HTTPS://DOI.ORG/10.53644/MKI.HG.2022.161

GULYAS MARTIN

,PIACGAZDASAGOT, DE MILYET?”

A rendszervaltoztato ellenzék gazdasagi
modellvalasztasanak fobb kérdései

KIVONAT: A tanulmany attekinti a két nagy rendszervalté part, az MDF és
az SZDSZ f6bb gazdasagi programelemeit, s az ezek keletkezésére hatassal bir6
szellemi mili6t. A gorcs6 ala vett programok megvetették az azdta eltelt harom
évtized gazdasagszerkezettel és modellvalasztassal kapcsolatos vitainak alapja-
it. A programok mindsége 6nmagaban nem hatdrozta meg a kimenetelt, azaz
nem feltétleniil a rossz iranyvalasztas és az esetleges ismerethiany okozta a ne-
hézségeket. Az elsé kormanyzat 6rokolt kényszerpalyds helyzete, a megalvadt
strukturak informalis ereje, a tamogato hazai és nemzetkozi politikai kozeg hi-
anya kevéssé tette lehet6vé a mégoly megalapozott, forrasigényes szakpolitikai
reformok végrehajtasat. Az atmenet nem igazan nyitott teret tavlatos stratégiak
megvaldsitasara, ennek egyébként sem kedvezett a fragmentalt politikai paletta
és a konszenzusképtelenség egyre elhatalmasodo allapota. Emellett a szocialista
tereléut valos oroksége és annak korabban talan aldbecsiilt , kezelési koltsége”
a politikai praxist id6t és életet nyeré dontések halmazara redukalta le. A meg-
valtozott kornyezetben a legtobb, amit elérhetett az volt, hogy az orszagban ki-
gazdasag, valamint oridsi bels6 addssagok felhalmozddasa aran megmenekiilt
az allamcsddtol.

KULCSSZAVAK: rendszervaltoztatas, MDF, SZDSZ, IME, privatizacio
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A globalis hatalmi tér atalakulasa

A Szovjetunio s az altala fiiggésben tartott szovetségi rendszer 6sszeomlasa-
val megrendiilt a masodik vildghdbort utdni status quo, s az Egyesiilt Allamok
maradt az egyediili globalis jatékos a foldgolyon. A szocialista vilagrendszer
osszeomlasanak idészakaban a vilaggazdasag meghatarozo6 novekedési centru-
mai az un. Triddok, azaz az Egyesiilt Allamok, Japan és az Eurdpai Gazdasagi
Ko6z6sség magorszagai alkotta ,elitklub” voltak.

A nyolcvanas évtized szamos veszélyt rejtett magaban. A masodik vilag-
haboru 6ta nem latott mértékii inflacié és munkanélkiiliség soport végig a
fejlett vilag orszagain, egyes latin-amerikai orszagok allamcsédkozeli helyze-
te az 1979-84 kozotti idészakban pedig megnovelte a nemzetkozi pénzpiacon
az adossagok refinanszirozasahoz sziikséges hitelek ,arat”, tovabb sulyosbitva
ezzel a globalis pénziigyi egyensulyhianyt. Ugyanakkor ez volt az az idészak,
amikor a fejlett centrumorszagokban visszavonhatatlanna valt a dezindusztri-
alizaci6 folyamata, s a szolgaltatd szektor foglalkoztatta egyre inkabb a piaci
munkavallalok donté hanyadat, s jarult hozza az ipari kibocsatas mellett a nem-
zeti 6ssztermék novekedéséhez. A multinacionalis vallalatok tékeexpanzidja is
szintet 1épett, termelésiik legkoltségesebb szegmenseit és az egyre korszertit-
lenebbnek szamité ipari infrastrukturajukat kitelepitették azon orszagokban,
ahol a munkaer$ nagy tomegben és olcson allt rendelkezésre, s a kornyezet-
védelmi szempontok sem élveztek a lokalis kormanyzatok szamara prioritast
a vart hasznokhoz képest. A belsé egyensulytalansagokat valamennyi fejl6dé
orszag az exportpiacokért és az olcsé devizaért folytatott verseny keretébe kap-
csolodva kivanta kiegyensulyozni, lendiiletet adva a t6ke szabad aramlasanak, s
ezzel - a korabban nem kalkulalt - pénziigyi, ellatasbiztonsagi kitettség veszé-
lyeinek. A nyolcvanas évekre megvéltozott az amerikai politika viszonyuldsa
is a nemzetkozi pénziigyi szervezetek szerepéhez, az International Monetary
Fund (IMF)' és a vilagbanki hitelkihelyezési gyakorlat és a kolcsonok feltéte-

1 Nemzetkozi Valutaalap
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1éiil szabott reformcsomagok - jol adatolhaté médon - az amerikai gazdasagi
expanzids torekvéseket segitették elé ugy Latin-Amerikdban, mint Kozép- és
Kelet-Eurdpaban.?

A politikai szabadsagukat ujonnan visszanyert kozép- és kelet-eurdpai régi-
o6ba tartozd orszagok elitjei 1j, addig nem ismert kihivas el6tt talaltak magukat.
A kozel fé] évszazadon at a Szovjetunid érdekeihez szabott gazdasagi tér (Kol-
cs6nods Gazdasagi Segitség Tanacsa, KGST) logikajahoz illeszkedd mozgastér
kitoltéséhez képest esély adddott egy onallé nemzetgazdasagi stratégia megal-
kotasara. E tanulmany arra vallalkozik, hogy attekintse az els6 szabad valaszta-
sokon a legtobb szavazatot kapott két part, a Magyar Demokrata Forum (MDF)
és a Szabad Demokratak Szovetsége (SZDSZ) gazdasagi programjat, s az abban
foglaltakat inspiral6 hatdsok egyes sajatossagait.’

A rendszervalto gazdasagi atmenet
forgatokonyveinek forrasvidéke

A nyolcvanas évek egyik sajatossaga az volt, hogy a partdllam miniszterialis
szakapparatusaiban egyre nagyobb tér - s politikai igény — nyilt a szakpolitikai
tervezésre. Ezekben a szellemi mihelyként is funkcionalé hattérintézmények-
ben az uralkodé rendszerparadigma, azaz a féaramu szocialista politikai gazda-
sagtan ,kotelezd hitvalldasa” mellett mdd és lehetdség nyilt alternativ, a nyugati
»fejlett” vilag sikert igérd, féaramu gazdasagpolitikai megoldasainak tanulma-
nyozasara, honositasara. Kiilonosen azok szamara, akik az 1984 6ta jelen 1évo
Magyar Tudoméanyos Akadémia (MTA) - Soros Alapitvany &sztondijaival a

vilag vezetd egyetemein tolthettek el hosszabb-rovidebb idét, testkozelbdl ta-

2 A nemzetkozi pénziigyi szervezetek szerepérdl, kiilonosen a ,,kemény sugalmazasok” és a
bels6 kormanyzati mérlegelés egymashoz viszonyitott aranyairél 1d. Csaba 1995.

3 A téma szakirodalma a torténeti id6tav csekély volta ellenére boséges, ami azzal all ossze-
fiiggésben, hogy joszerivel az egykori szerepl6k ,historizaltak” sajat politikai ténykedésiik
korszakat, igy irdasmiveik egyszerre viselik magukon a visszaemlékezések szubjektiv és a
gazdasdgtorténeti elbeszélés mifaji jegyeit.
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nulmanyozva az addig ellenségesnek kikialtott vilagrend vezetési gyakorlatat,
a magan- vagy a kozszféra szak- és jogszerti miikodését. A szakért6i testiiletek
és reformbizottsagok valtozé elnevezést kavalkadja mogott jol kitapinthatd egy
kozel kéttucatnyi, szakértébol allé személyi kor,* akiknek a tudasa, csaladi-iiz-
leti kapcsolatai, valamint esetleges nyugati tapasztalatai ranyomték bélyegiiket
a kollektiv munkaanyagok hangvételére, majd koziilikk a dontéshozé pozicid-
ba keriil6k tevékenysége is maradand6 nyomott hagyott a gazdasagi atmenet
iranyvonalan. A teljesség igénye nélkiil a rendszerkritikat és alternativat nyujtd
legfontosabb intézmények kozé sorolhatok a gazdasagi profilu tarcak hattérin-
tézményei, koziilik is kiilonosen a Pénziigyminisztérium Pénziigykutatasi In-
tézete,” az Orszagos Tervhivatal Tavlati Tervezési Féosztalya és Tervgazdasagi
Intézete, az MTA Vilaggazdasagi Kutatdintézete és Kozgazdasagtudomanyi In-
tézete, valamint a Magyar Nemzeti Bank Tékepiaci Féosztalya, tovabba a Marx
Karoly Kozgazdasagtudomanyi Egyetem.

A kozgazdasagi gondolkodas spektruma a politikai bomlasi folyamatokkal
parhuzamosan tagult, radikalizalodott. A hatvanas-hetvenes években a gaz-
dasagi reformerek altal folytatott szakmai diskurzus kézéppontjaban a piaci
szocializmus versenyképesebbé tétele allt, a véllalati hatékonysag és jovedelme-
z0ség novelésén, az arképzés liberalizalasan (pl. szabaddras termékek korének
szélesitése, vilagpiaci arbazis alkalmazasa), az eréforraselosztasi politika redlis
fejlesztési igényekhez valé igazitdsan keresztiil.” Sokak szdmdra még a nyolcva-

4 Mihalyi 2010, 73.

Az 1987-es megsziintetése utani Ujra alapitast kovetden Pénziigykutaté Rt.

6 A rendszervaltasban kulcsszerepet betdlté kozgazdasz-értelmiség kollektiv biografiaja-
nak megirdsa még varat magara, két meghatarozo jellegzetességre azonban itt utalunk. Az
SZDSZ (és a Magyar Szocialista Munkaspart, MSZMP) szakértdi gardajat olyan elméleti
kozgazdaszok alkottak, akik tobbnyire a ’68-as mechanizmusreformot kidolgozé koézgaz-
dész-nemzedék tanitvanyai voltak, koziiliik szimosan - korabbi nézeteiket is revidedlva
- a piaci fundamentalizmus hazai ideolégusai lettek (Id. ,,Dimitrov téri fiuk”). Az MDF
programalkotdsi folyamatédban nagyobb hangsulyt kaptak a redlgazdasag szerepl6i, a mér-
nokoktdl a killonféle szovetkezetek vezetdin keresztiil a minisztériumi ipar (pl. banyaszat,
energetika) iranyitdsaban résztvevokig. A part elméleti kozgazdaszai jellemzbéen a magyar
kozgazdasagi gondolkodas német orientécidjat kovették, illetve a klasszikus gazdasagi libe-
ralizmus kozgazdasagi hagyomdnyai irdnt mutattak fogékonységot.

7 Botos 2007, 28-41.

(9)]
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nas évek elején is elképzelhetetlennek tlint az, hogy az allammonopolista rend-
szer lebonthatd, s a torténelem kereke a magantulajdon gazdasagi talsulyanak
irdnyéaba visszafordithato. Az évtized elsé harmadaban azonban hallgatélagos
szakmai-politikai konszenzus alakult ki abban, hogy a ,,rendszer nemcsak hogy
nem miikodik, hanem javithatatlan is”, 6sszefiiggésben ,,a magantulajdon és a
hatékony forraselosztast biztosité t6kepiac™ hianya és korlatozottsaga, valamint
a KGST jelentette ,,kényszerzubbony” miatt.®

Ebbdl a felismerésbdl tobb iranyba vezethetett a jovordl valé gondolkodas
utja. A modellvéltasra késziilé allamparti reformbizottsagok s egyes, szocia-
lisztikus megoldasokat sem elutasité ellenzéki gondolkodok a szocialista vegyes
gazdasdg koncepcidjanak iranyaba latszottak elmozdulni. A piaci elemek beépi-
tésén, a ,piacszimulalason” tilmenden valamiféle ,,szocialista piacgazdasag™
evolucios uton torténd kiépitésében gondolkodtak. E koncepcié konkrét meg-
fogalmazasat az MSZMP - alkotmanyreformhoz és politikai modellvaltashoz
illesztett —, 4j partprogramjan dolgozo, Pozsgay Imre politikai feliigyelete alatt
miikodo, Csaki Csaba'® vezette 2. sz. munkabizottsag tanulmanya bontotta ki
részleteiben, amely a Tarsadalmi Szemle egyik 1989. évi kiillonszamaként jelent
meg. A tanulmany az ellenzéki programok hangnemének radikalizmusara is ra-
licitalva nyilvanitotta a szocialista berendezkedést olyan jellegiinek, mint amely
konzervidlja és vijratermeli az elmaradottsdgot, hiszen a gyakorlat nem igazolta
annak ,felsébbrendtiségét” a kapitalista orszdgokhoz képest. Ezzel szemben ja-
vasolta a magantulajdonnal és a ,,t6kés tapasztalatokkal” szembeni idegenkedés
elhagyasat, s6t, a piacgazdasagot ,nem valamiféle engedmény vagy kompro-
misszumként” definidlta, hanem f6 integrdciés mechanizmusként. A magyar
gazdasagot integralni kell a nemzetkozi munkamegosztas rendjébe, ennek ttja

8  Csaba 2018, 57.

9  Bozoki 2019, 129-131. Erdemes megjegyezni, hogy az MSZMP 1985. mérciusdban megtar-
tott XIII. kongresszusa a kozéptavi atmenet feladatai kozott mar szerepeltette a ,,vallalati
formak sokféleségének” és a kiilfldi tokebefektetéseknek a lehetévé tételét, az 1988. majusi
orszagos pértértekezleten pedig mar félreérthetetleniil piacgazdasagi feltételrendszerrél (1)
volt sz6. Balo-Lipovecz 1988. ,,Magyar Szocialista Munkaspart” szcikk.

10  Csaki Csaba (1940-): agrarkozgazdasz, az MSZMP KB tagja, a Marx Karoly Kozgazdasag-
tudomanyi Egyetem rektora.
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a teljes valutakonvertibilitas mellett a ,,nagy nemzetkozi konszernekkel és a di-
namikus tékés kisvallalkozasokkal valo eleven kapcsolatok” kiépitése. Az atme-
netet akdr az ezredforduldig (!) elhuzodo folyamatként képzelték el, amelyben
a visszaszorulé allami tulajdon mellé épiil a bel- és kiilf6ldi magantulajdonosok
széles kore, e két szféra (,tulajdoni hald”) pedig sajatos szimbiodzisként él majd
egyiitt. A tulajdonviszonyok atalakitdsa allami direktivak helyett ,,csak szerves
moddon, a kiilonféle tulajdonformdk »természetes kivélasztodasaval«, onallé
atalakulasaval képzelhet6 el’)'! fennmaradasukat pedig hatékonysaguk és piaci
versenyképességiik szavatolhatja. A ,,miivi uton” létrehozott vegyes gazdasag
tulajdonviszonyai tekintetében ,,a kistulajdon széles alapjain nyugvé tulajdoni
piramis lenne kivanatos, amelynek kozéptagjai a szovetkezeti formaban miiko-
dé vallalatok lennének, csticsan pedig a kisszamu modern nagyvallalat allna”!?
A korszellem hatasanak is betudhatd az, hogy a piacot (1) egy és oszthatatlan,
(2) normateremtd, (3) dnkorrekcids jelleggel miikodoé szisztémaként hatarozta
meg, a vallalati teljesitményt pedig a nemzetkozi versenyképességi mércéknek
valé megfelelés mellett a fogyasztok objektiv értékitélete alakitja. Az allam fel-
adata a jogbiztonsag szavatolasa és a piacgazdasag jogi kereteinek lefektetése,
tovabba alaposan ,,koriil kell hatarolni a csakis allami vallalatok altal végezhetd
gazdasagi tevékenységeket”"* Az igy létrejove ,,vegyes tulajdoni bazist modern
piacgazdasagot” a magas Ujraelosztast érvényesitd, szocialdemokrata ihletésii
joléti allamokra emlékeztetd jegyekkel ruhaztak fel — a tanulmany az atalakulas
veszteseit széles szocialis védéhaloval kivanta védeni, folyton bévitve a tulajdo-
nosok korét.

Az allamszocialista gazdasag miikodésének negativumaibdl, kudarcabdl
kiindulva szamos kittkeresé azt a — hosszt idén at rogeszmésen vallott — ko-
vetkeztetést vonta le, hogy az dllam barminem gazdasagi szerepvallalasa eo
ipso rossz és kertilendd, hiszen annak barmilyen mértékii beavatkozasa sziik-
ségképpen a gazdasag szabadsaganak elsorvasztasahoz vezet. A , teljes dllamta-
lanitds” koncepcidja igy a ,teljes piacositast” implikalta, bar ez egyaltalan nem

11 Csaki 1989, 26.
12 Uo. 28-29.
13 Uo. 41.
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lett volna sziikségszert. Erre a felismerésre, meggy6zGdésre csak raerdsitett a
korszellem, amely a piac mindenhatdsagat és a vallalati miikodés logikdjanak
fels6bbrenduségét hirdette.!* Az egyik f6 stratégiai célkitiizés tehat a gazdasag
»allamtalanitdsa” lett, amely megnyitotta a diskurzusteret a tulajdonreform,' és
attételesen a gazdasag partirdnyitasanak teljes felszamolasa iranyéba is.

A Hazafias Népfront Tarsadalompolitikai Tanacsanak megbizasabol ké-
szilt, a magyar gazdasagtorténet szocializmus-kori évtizedének analizisét ad6
Fordulat és reform cimet visel6 0sszefoglalo tanulmanyt'é a gazdasagi atmenet
intellektudlis sarokkoveként, szellemi foglalataként tartjak szamon. A megje-
lenését kovetden szamizdatként is sokszorositott anyag egyszerre volt szakmai
kontosbe bujtatott rendszerkritika, masrészt egy neoliberalis reformelemekkel
tlizdelt, ,mikod6képes szocializmus” megfogalmazasara iranyuld javaslatcso-
mag is. A szerz6k népes tabora'’ reprezentalta a magyar reformgondolkodas
szinte valamennyi iranydt, a benne foglalt allitasok lényegében konszenzualis
jelleggel - s a part fels6 vezetése felé vilagos tizenettel — birtak.

A dolgozat 6 iizenete kissé leegyszertisitve az volt, hogy a gazdasag szer-
kezete rossz, a szocialista szektor miikodése pedig cs6dot mondott, azonnali
reformokra szorul. Az 1968 utan megreformalt modell nem mikodik, mivel
noha ,,formanyelve inkabb a vegyes — kozponti irdnyitast és a piacot dsszehan-
golé - gazdasagra emlékeztet, tartalma azonban kozelebb all a tervutasitasos
rendszer logikdjahoz”'® A rendszer versenyellenes, az eréforrasokat a mester-
ségesen integralt monopolisztikus szervezetek javara osztja jra, a magyar gaz-
dasag a vilagpiacon dragan, alacsony hozzaadott értékkel el6allitott tomegcik-
kekkel tud csak versenyezni. A gazdasagiranyitas szerepldit a konfliktuskeriilés
és autondmiamaximalizalds reflexe, a gazdasagpolitikat a halogatas és sodrodas

14 Az 1976-ban koézgazdasagi Nobel-dijjal jutalmazott Milton Friedman Ut a szolgasdghoz
cim politikai pamfletjében mér a skandindv jéléti allamokat is a szocializmus ,,el6szobdja-
nak” tartotta. Schlett 2018, 190-192.

15  E nézetek szakszer(i kifejtését, u. m. holding-modellek, banki-véllalati kereszttulajdonlas,
népi részvények ismertetését 1d. Mihalyi 2010, 73-90; Diczhazi 1998, 64-69.

16 A szerz6k motivacidit, a tanulmdny fogadtatasat és az MSZMP fels§ vezetésére gyakorolt
hatasat kivaldan koriilirja az aldbbi interjd: Farkas 1990.

17 A tanulmany héttéranyagait kozel hetven szerz6é dolgozta dssze.

18 Antal etal. 1987, 14.
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gyakorlata jellemzi. A fizetési mérleg egyensulyanak helyreallitasat célzo évti-
zedes erdfeszitések stop-go-ciklusok valtakozasaval jartak, eredményiik viszont
a gazdasag stagnaldsa lett, a jovedelmek megsarcolasara iranyuld kormanyzati
intézkedések csupan latszategyensulyt teremtettek.

A tanulmany szerzd6i a zsakutcabdl val6 kitt érdekében ,,atfogo, radikalis,
decentralizal6 és deregulalé piaci reform” végrehajtasat tartottak sziikségesnek,
ami az allamberendezkedés megvaltozasaval egyiitt jarhat csak sikerrel.” A
decentralizacié a mamutvallalatok szétbontasat és 6nalld koltségvetéssel, jogi
személyiséggel rendelkezd tarsasagok alakitasat (pl. onigazgat6 vallalatok -
holding, dolgozdi részvénytulajdon formajaban), s a versenyképtelenek csédbe
vitelét jelentette volna, mig a deregulacié az ,,0nszabalyozé piac miikodését gat-
167 allami beavatkozasok leépitését. Optimalis megoldasnak 1j adéssagok fel-
vétele és az export tulhajtasa helyett egy ,piacvezérelt allami részvétellel meg-
valdsuld, de részben kiilfoldi forrasokkal finanszirozott egyszeri, nagymértéka
valtast™ tartott. Az atallas komoly restrikciot kovetel, az életszinvonal csokke-
nésével, magas inflaciéval és munkanélkiiliséggel, altalanos keresletsziikiiléssel
jar majd - prognosztizalta a dolgozat. A tarsadalmi leszakadast a szocialpoliti-
kai intézmények legaldbb véltozatlan finanszirozasi szintjének fenntartasaval, a
luxusberuhazasok (pl. vizlépcsd) visszafogasaval, progressziv jovedelemaddval
kivanta mérsékelni — a dolgozat tagadta a ,,tulkoltekez6 allam” képét. A szerzék
a kis- és kozépiizemek versenypiaci hatranyainak ,tudatos allami kiegyenlitése”
mellett foglaltak allast, noha az extraprofitot lef6l6zni képes piaci monopdliu-
mok kialakulasat sem tartottak keriilendének. Jogszaballyal kivantak lehet6vé
tenni — a vegyesvallalati rendszer helyett — 100%-ban kiilfoldi tulajdonban 1év6é

19  Uo. 16. A tanulmdny voltaképpen a partallam alapveté mikodési elvének tagaddsaig is el-
jutott, amikor ugy fogalmazott, hogy ,,semmilyen allami vagy partszerv nem 4ll a jog f6-
16tt”, masrészt pedig a partirdnyitdst dllamigazgatds feladdsat és a partszervek tagsaganak
Ujravalasztdsat szorgalmazta. A kormany a végrehajt6 hatalom valddi centruma legyen, ne
pedig ,,igazgatasi és hierarchikus latszategység” A kor politikai tiréshatarat jellemzd koriil-
mény viszont az, hogy mindezt a legitimacids rend érintetleniil hagyasaval vélte kivitelezni,
azaz az MSZMP illetékes szervei altal meghozott partdontésekkel, ,feliilr8” kezdeménye-
zett intézkedéscsomaggal hajtatta volna végre.

20 Uo. 18.

21 Uo. 21.
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leanyvallalatok alapitasanak lehetdségét, a tulajdonformak egyenldségének al-
kotmanyos elismerését, s6t, még a kozmiivek privatizaciojat (!) is felvették.

A korszellem ereje

A rendszerviéltoztatas idészakara komoly tudas halmozddott fel a fejlddésgaz-
dasagtan teriiletén. A ,,csodak évét” megel6z6 masfél évtizedben slagertéma-
nak szamitott az eltéré fejlettségli régiok novekedési tapasztalatainak vizsgalata
(centrum-periféria),” e kiilonbségek okainak mibenléte és a felzarkozasi recep-
tek keresése. Ezen ismereteknek a rendszervaltd kozgazdasz-elit is teljeskortien
a birtokaban volt, legalabbis ami az elméletet illeti.**

Az 50-es, 60-as években jellemz6 importhelyettesitd iparositas novekedési
modellje helyett egyre dltalinosabbad valt az a nézet, miszerint ra kell csatlakoz-
ni az uralkodo globalizacids folyamatokra, nyitott (exportorientalt) gazdasagga
kell valni, kiaknazni a megszerezhet6 export- és devizapiacokat, ezzel athidalva
azt az 6rok problémat, miszerint a magyar novekedés rendre a fizetési mérleg
korlatjaiba titkozik.*> A multinacionalis munkamegosztasba torténd beépiilés-
nek tehat nem mutatkozott alternativaja, foleg ugy, hogy egy gyors novekedési
periodus beinditasanak a bels6 eréforrasigénye nem allt rendelkezésre a nyolc-
vanas években (koszonhetden a szocialista ,,terel6tutnak”), raadasul a fejlett or-
szagok csoportjatol sem lehetett szamitani ellentételezés nélkiil rendelkezésre
bocsatott, tékeimportként is szdmba veheté pénziigyi segélyre, jovatételi ko-
nyoradomdnyokra. A magyar gazdasagot egyarant determinald erével sujtotta a
tékeszegénység és az eladdsodottsag, emiatt oner6bdl, a versenypiacon ,magyar
brandként” 6nalléan boldogulni és exportalni képes hazai tulajdont kkv-szek-
tor*® kiépiilésével belathat6 idén beliil nem volt méd bekapcsolddni a verseny-

22 Uo. 34-35.

23 GerGes—Pinkasz 2017, 30-33.; Feitl 2016.

24  Kadar Béla, az Antall-kormdany nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatokért felelés minisztere a
»kis orszagok” politikai gazdasagtanat vizsgalo kismonografidja jo példa erre. Kadar 1971.

25  Mihalyi 2009, 96.

26  kkv: kis- és kozépvallalati szektor
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be. E felismerés s a magyar nagyvallalati szektor kiilonosebb bizonyitasra nem
szoruld versenyképtelensége fényében adodott a sziikségszert kovetkeztetés,
miszerint tékeimporttal s ezzel egylitt a korszerli menedzsment-ismeretek,
technoldgiai transzferek és fejlett pénziigyi kozvetité rendszer kiépitésével kell
kompenzalni a szerzett hatranyokat. E felismerések olyan erések voltak s koz-
megegyezésnek drvendtek, hogy politikai orientaciotol fiiggetleniil valamennyi
partprogram gazdasagi fejezetében szerepeltek - szinte ,mantraszertien”, bar
a kiilfoldi téke ,,modernizacids szerepkoréhez” flizott elvarasok tekintetében
eltérd vegyértékekkel. Ebbol azonban az is kovetkezett, hogy a magyar tulajdo-
nu gazdasag az ide betelepiilt multinaciondlis téke kapacitdsaira racsatlakozva
tudott csak részt venni a nemzetkozi munkamegosztasban, lényegében jé idore
konzervélva az orszag kozepesen fejlett statusat.””

A szellemi inputok kozott emlithetd a magyar szarmazasu, nagy nemzet-
kozi karriert befutott Balassa Béla*® liberalis kozgazdasz elméleti munkassaga
is, mely kivaléan alkalmazhatonak tint egy kiilgazdasag-orientalt fejlesztési
stratégia szamadra. A Balassa—Samuelson-hatdsként is leirt dsszefiiggés szerint
a fejl6do orszagok ipari szektoranak a nemzetkozi kereskedelembe torténd in-
tegracidjaval jelentésebb termelékenység-novekedés (s ennek nyoman bér- és
arszinvonal-emelkedés) megy végbe, mint a féként hazai piac igényeit kielégi-
t6 szolgaltaté szektorban. Attételesen azonban, bizonyos mértékig valamennyi
szektor élvezi a konvergencia gylimolcsét, a keresleti és kinalati oldalra egyarant
pozitiv hatassal van a folyamat, a végeredmény pedig (s ez magyar relaciéban

27  Ez persze nem volt szitkségszert, 6ndllé tanulmany targya lehetne, miért alakult mégis igy.
A ,vagyvezérelt gondolkodas”, a modellvalasztds hatranyainak lebecsiilése, a politikai ta-
pasztalatlansag és felkésziiletlenség, a gazdasagi lobbistak erejének alulértékelése, a magyar
tarsadalom mobilitdsi potencidljanak tulbecsiilése, a profitrepatrialas sulyanak elégtelen
felmérése egyarant a magyardzo6 okok kozott szerepelhet.

28 Balassa Béla (1928-1991): a budapesti cisztercita gimnaziumban tett érettségit kovetéen
jog- és allamtudomdnyokbdl doktoralt (1951), elvégezte a kiilkereskedelmi akadémidt is.
A Miskolci Epitéipari Trosztnél helyezkedett el tervezéként, majd két évre kitelepitették.
Az 1956-0s forradalom iddszakaban az Epitésiigyi Minisztérium forradalmi bizottsagaban
ttint fel, majd emigrélt az Egyesiilt Allamokba. 1959-ben itt szerzett kozgazdasagtudomdnyi
doktori fokozatot, majd oktatéként foglalkoztattik vezeté amerikai egyetemek. Az amerikai
kormény mellett az ENSZ, az OECD, valamint fejldd6 orszagok tanacsaddja, szamos alap-
mu szerzdje.
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nagyon fontos volt) érdemi egyensilybomlas nélkiil végbemend, fenntarthatd
novekedési palya - sziikség szerint monetaris kiigazitasokkal.

A magyar kozgazdakra alapvetd hatast gyakorolt a neoliberalisnak nevezett
gazdasagfilozofia vilagméreti térhoditasa. A neoklasszikus iskola hagyomanya-
ira épité iranyzat®™ gyokeres fordulatot hirdetett a ,,joléti kapitalizmusok” két
évtizeden 4t alkalmazott gyakorlatéhoz képest. Igy tdimogatta az éllam kiterjedt
gazdasagi szerepvallalasa helyett a téke- és vallalkozasbarat kornyezet kialaki-
tasat, nem tekintette célnak a teljes foglalkoztatds elérését, emellett tamogatta
adocsokkentésen keresztiil az allami ujraelosztas radikalis visszaszoritasat, a
novekedés- és haszonmaximalizalds szempontjainak mind a koz-, mind a ma-
ganszféraban torténd korlatlan érvényesiilését. A piaci koordinaciés mechaniz-
musok abszolutizdlasa mogott egy olyan idedltipikus emberkép huzddott meg,
amely a racionalis mérlegelés alapjan dontd, szenvtelen fogyasztét allitotta a
folyamatok kozéppontjaba. A neoliberalis gyakorlat velejardja volt a munka-
védelmi intézmények (erds szakszervezeti lobbik) elsorvasztasa, a prekarius
rétegek élethelyzetének periférikus kezelése, tovabba a jegybanki fiiggetlenség
és a monetaris finanszirozas tilalma. E tanok s az ezeket ajanld intézmények, ta-
nacsaddi csoportok az univerzalis alkalmazhatdsag igéretével 1éptek fel, és ezek
egyben az intézményi kornyezet fejlettségének és a lokalis nemzetgazdasagi sa-
jatossagoknak a lebecstilését is jelentették.’

A magyar rendszervéltoztatds idészakdra kész klauzula éllt rendelkezésre
- noha nem azzal a szdndékkal késziilt — a gazdasagi modellvaltas el6tt allo
orszagok szamara, amely a ,washingtoni konszenzus” elnevezést kapta. A fej-
16d6 orszagok példain, kivalt a latin-amerikai gazdasagszerkezeti problémak és
adodssagvalsag megoldasan keresztiil kiokumlalt megoldasokat John Williams-
son fektette irasba, s fogalmazta meg altalanos jelleggel.*> A szliken vett javas-

29  Tengely 2020, 5-9.

30  Solimano 2020, 124-126.

31 Csaba 2021, 10-11.

32 1d. Benczes 2016.; Mihalyi 2009. A f6bb kovetelmények kozott emlithetd pl. a kiilfoldi ma-
kodo toke egyenlé bandsmddban részesitése a hazaival (kvazi a protekcionizmus tilalma),
az allami vallalatok, dru- pénz- és tékepiacok maganositasa, az egyensuly kozeli koltségve-
tés, a piacnyitas és az dllami szubvenciok leépitése.
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latcsomag harom {6 eleme - a makrogazdasagi stabilitas, a kiilpiaci nyitas, a
szabadpiaci kapitalizmus -, s az ezeknek megfelel6 strukturélis reformok vég-
rehajtasa kotelez6 alapelemmé valt a térség eladdsodott orszagai szamara, az
erds amerikai nagyhatalmi befolyas alatt all6 nemzetkdzi pénziigyi szervezetek
konszolidacios hiteleiért cserébe.”

E szellemi inputok, s kényszerité koriilmények egymast erdsitd hatasai ré-
vén alakultak azok a gondolkodasi keretek, melyek a jov6 gazdasagpolitikajarol
vald stratégiai gondolkodas alappilléreit jelentették még a rendszervaltas utani
évtizedekben is - az éppen aktualis politikai eréviszonyokhoz szabott iranymo-
dosulasokkal. E nemzetgazdasagi paradigma azonban a kétezres évekre egyre
inkabb elveszitette vonzoerejét, sikerességét pedig mindmaig komoly vitak 6ve-
zik.*

Viziok a jovorol — hasonlosagok és
kulonhségek

Az 1988-89 folyaman partszertien miikodni kezd6 ellenzéki csoportok prog-
ramszovegei zaklatott és gyakran nehezen felmérhet6 politikai perspektivak
kozott, id6 sziikében keletkeztek, e koriilmények gyakran eklektikussa és sza-
mos ponton homalyossa is teszik 6ket. A textus alakulasa sajatos bels6 fejlodés-

33 A magyar kormdnyzatok és az IMF kapcsolattorténetének attekintését 1d. Csaki 2013, 79—
84.

34 Az ismert végeredmény nézGpontjabdl a felzarkozasi modell 1ényegét az alabbiakban fog-
lalta 6ssze az ’56-ban emigralt Rona Péter, aki tobb szempontbdl is kotédott a magyar atme-
nethez, f6ként az els6 kockazati t6kealapot 1étrehoz6 tarsasag vezérigazgatdjaként, illetleg
a magyar-amerikai kapcsolatok épitdjeként: ,,Egyre inkabb azzal szembesiiltem, azt érez-
tem az ezredfordul6 utan, hogy ez a felzarkézasi paradigma, amit annak idején Antallék és
Hornék kialakitottak az Eurdpai Uniéval, nem j6. Ennek az a 1ényege, hogy j6jjon a kilfoldi
téke, azt parositsuk az olcsé magyar munkaerdvel, és kovessiink olyan monetdris politikat,
ami visszafogja az inflaciot. Ez a paradigma harom eleme. Ez nem mikodéképes, mert az
ide bearaml¢ kiilfoldi gazdasagi erdk olyan eréfolényben vannak, amivel egyszertien el-
soprik, kioltjak a magyar gazdasag fejlédési és novekedési lehetdségeit” Andrassew 2012,
170-173.

172



+PIACGAZDASAGOT, DE MILYET?"

torténetet ir le. Egyrészt lenyomata a keletkezésiiket megel6z6 masfél-két évti-
zed kozgazdasagi vitdinak,” hiszen a szerzok jorésze a fent leirt intézményekbdl
kertlt ki, masrészt maguk is részesei voltak a rendszerkritikai diskurzusnak.
Azzal, hogy gazdasagi szakemberek vilagnézeti, vagy egyéb érdekszempont
alapjan valamely politikai csoportosulashoz csatlakoztak, szabadon kibonta-
koztathattak specifikus nézeteiket, meghatarozva ezzel a program karakterét, s
nem kellett magasabb rend politikabefolyasolasi célok érdekében olykor sajat
meggy6zddésiikkel is ellentétes programelemeket elfogadni. Jellemz6 a korra
ugyanakkor, hogy egymassal gyokeresen ellentétes politikai pozicidba keriild
szakért6k kozott egyes szakpolitikai javaslatok szintjén mégis egységesség mu-
tatkozott, a politikai szekértdbor-logika tehat nem feltétlentl irta feliil a koz-
jo érvényesitésére iranyuld szakmai meggy6z6dést. A programszovegek nem
minden elemében rekonstrualhato fejlddése fiiggott a parton beliili bels6 erd-
viszonyok valtozésaitdl is, azaz attdl, hogy éppen melyik gazdasagfelfogas hivei
tudtak érvényesiteni befolyasukat. De szerepet jatszott az is, kiket tud inkabb
felvallalni a part, minek a megvalositasara ad nagyobb realitast a partvezetés, s
végiil mit fogad el a tagsag és a nehezen korvonalazhatd ,nemzetkozi kozvéle-
mény”. Nem becsiilhetd le az egyéni ambicidok szerepe sem, a programalkotas
folyamata nem volt mentes az ,,egok harcatdl”. E tényezék mind-mind erdsitet-
ték a tervek eklektikus jellegét. A szerz6ket belsé bizonytalansag is gyotorhet-
te, ezért erdsebb és szakszertibb a programokban a ,,kézelmult” kritikai leirdsa
(ebben volt nagy jartassag és tapasztalat), a jovOre vonatkozé gazdasagpolitikai
megoldasok megfogalmazasa a ,jaratlan at” természetébdl és a sokesélyes ki-
menetel lehetdségébdl fakaddan gyakran elnagyolt és hipotetikus.

Meg lehet hatarozni néhany kozos pontot a két vizsgalt part elképzelései-
ben. Ide sorolhaté az alternativa nélkiil 4ll6 nyugati integracio, a parlamenta-
ris demokrdcia és a piacgazdasagi keretek adottsagként torténé értelmezése,
bar utébbi kapcsan érdemi modellvalasztasi kiillonbségek’® mutatkoztak. Egyik

35 Ennek koszonhetd, hogy egyes rivalis tedridk - féleg a maganositds targykorében - kiol-
tottak egymast, hidnyzott bizonyos szakpolitikai premisszak lefektetése is. Mihalyi 2010,
102-103.

36 A joléti modellek, azaz a skandinav, a rajnai és az angolszdsz-liberlis modellek jellemzdi-
nek ismertetését 1d. Tomka 2009, 203-246.; Artner 2011.
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program sem hitegetett: az atmenet stlyos veszteségekkel fog jarni,*” ugyanak-
kor kiérezhetd egyfajta finalista hozzaallas is a sorok mogott: a piacgazdasagi
atmenet jorészt egy mechanikus folyamat, melynek sordn a ,fejlett vilagban”
bevett megoldasok és eljarasrendek, szabalyozasi mintdk atvétele szinte auto-
matikusan a siker utjara fog vezetni, s ehhez képest masodlagosnak szamitanak
a helyi sajatossagok, torténelmi tapasztalatok, egyes, a gazdasagi szereplok vi-
selkedésével és elvarasaival kapcsolatos faktorok. A politikai programokra élta-
laban jellemz6 ,,kotelezd optimizmuson” tilmenden ez a hangvétel a ,,sajat ut”
kovetése helyett a felzarkozasi paradigma elfogadasabdl is fakadt.

Az alébbi tablazatba kivonatolt széveghelyek az MDF II. Orszagos Gytilé-
sén, 1989. oktdber 22-én elfogadott partprogram gazdasagi fejezetébdl és az
SZDSZ kiildottgytlése altal 1989. aprilisdban véglegesitett, A rendszervdltds
programja cimi brosura gazdasagi fejezeteib6l*® szarmaznak. Itt az atalakulas
szempontjabdl jelentds, a kiilonbozdségeket érzékelteté néhany kulcskérdésre
koncentralunk.

37 Ez a prognozis be is kovetkezett, egyes hatdsvadasz értékelések szerint a rendszervaltd at-
menet ,felért egy ujabb haborus pusztitissal”. A szimok mindenesetre magukért beszélnek:
1988-93 kozott a nemzeti ossztermék kozel 6todével esett vissza, a gazdasag csak 1993-ban
indult n6évekedésnek. Harom éven 4t 10% felett 4llt a munkanélkiiliségi rata, fogyasztéi
aremelkedéssel egytitt jaré realbér-csokkenés sujtotta a lakossagot. Varhegyi 2004, 43-46.

38 Kozismert nevén: ,Kék konyv” Magyar 1989. Keletkezéstorténetéhez 1d. Ripp 1995, 28-32.
A szerzOk kozott kozgazdaszként szerepel tobbek kozott Bauer Tamds, Varhegyi Eva, So6s
Karoly Attila, Greskovics Béla, Tardos Mérton, Edrsi Janos, Juhdsz Pal, Laki Mihély, Major
Ivan, Kertesi Gabor, Gaal Gyula, Bruszt Laszld, K6ll6 Janos.
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Osszefoglalan elmondhatd, hogy az MDF programjéan dolgozé kozgazdék
fokuszaban a hazai adottsagokkal 9sszeegyeztetheté piaci megoldasok alltak,
igy elgondolasaik sokkal inkabb a német kontinentalis hatasokat, a piac és az
allam egészséges egyensulydt érvényesiteni képes okoszocidlis piacgazdasag
modellértékli megoldasait titkkrozték, szemben a joléti jraelosztast cstcsra ja-
ratd skandinav modellel is.

AzSZDSZ-tsokkalinkabb modelladoptacios szemlélet jellemezte, program-
alkotoira komolyabban hatottak az ortodox ,,tankonyvi megoldasok”, a neolibe-
ralis korszellem hatdsara ,,sokkterdpia-szerti” megoldasokat favorizaltak. Egy
joléti piacgazdasag kialakitasanak esélyét a valasztasi programjuk egyenesen
»valészintitlennek” (sic!) tartotta, ugyanakkor tulzottan megengedd volt a nagy
jovedelmi kiilonbségek kialakulasaval szemben, azt a piacgazdasag sziikségsze-
rli velejardjanak tekintette.® A ,szocialis piacgazdasag’, a rajnai joléti modell
melletti elkételez6dés nyilt hirdetése nem javitotta az MDF - egyébként sem
tul kedvezd — nemzetkozi megitélését sem. Hangoztatdsa egyes Egyesiilt Al-
lamokbeli tizleti és politikai korok értetlenségét és bizalmatlansagat valtotta
ki, legalabbis ez olvashato ki azokbol a fennmaradt faxiizenetekbdl, amelye-
ket Hossé Andrea az MDF vezetdsége felé kiildott USA-beli tapasztalatairdl. A
Kongresszus és a Szenatus koreiben is az a meggy6z8dés terjedt, hogy szemben
a radikalis és gyors atalakulast hirdeté6 SZDSZ-szel ,,az MDF valamilyen se hus,
se hal kozéputat keres szocializmus és piacgazdasag kozott.”*

Egy MDF-es bels6 elemzés ugy fogta meg a két part kozotti kiillonbséget,
hogy az SZDSZ ,elvben elutasit, minden allami beavatkozast a gazdasagba,
az MDF viszont azt allitja, hogy a jelenlegi gazdasagi rendszerbdl nem lehet
tudatos allami beavatkozas nélkiil atlépniegy piacgazdasagba, és hogy egy
ilyen ellendrizetlen attérés csak azoknak kedvezne, akik kézel vannak a
tizhoz és ezért képesek a zavarosban halaszni. Az MDF szerint a késébbiek
soran is sziikséges az allami gazdasagi beavatkozas egy minimalis szintjét

39  Magyar 1989, 42-43.

40  Lakiteleki Rendszervaltd Archivum (a tovabbiakban: LRA), korai MDF id6szakénak iratai.
17. d. 21. 8e. Hossé Andrea faxiizenetei az MDF egyes vezet0ségi tagjai részére, 1990. mdjus
24.
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fenntartani”* Az ismeretlen elemz6 a differenciat kifejezetten sarkosnak
lattatta a spontan privatizdcio tigyében, s ezt az SZDSZ sajatos indoklassal
ugyan, de tamogatta.*

Napjainkra konszenzus latszik kialakulni abban, hogy a ,tulajdonoste-
remtés” spontan privatizacionak nevezett folyamata a némenklatura hatalom-
atmentésének egyik szintere volt, amikor is a vallalati menedzsment — kihasz-
nalva a vallalati 5nkormanyzatisagbdl fakadé jogkoreit — allami kontroll nélkiil
végezhetett vagyonértékelést és autonéom dontést hozhatott a tarsasagga tor-
ténd atalakulasrol. Ennek a folyamatnak a direkt kockazata mar a rendszer-
valtoztatas utani els6 kormanyzati ciklus alatt nyilvanvalé volt, miképp azt a
privatizacio feliigyeletéért felelds tarca nélkiili miniszter, Szabé Tamas (MDF)
altal irott, 1993. juliusaban keletkezett dolgozat meg is allapitotta. A tarsasagi
formaba bevitt allami vagyon mértékét legalabb 110 milliard forintra becsiilte.
Ugy értékelte, hogy a menedzsmentérdekek dominalta vallalati énkormanyza-
tok maganositasi gyakorlata lehet6vé tette a ,kozvagyon — mindenféle kont-
rollt, szabalyozottsagot és stratégiat nélkiil6z6 — maganérdekek szerinti haszno-
sithatésdganak lehetdségét” Hatranyos orokségként allapitotta meg azt, hogy
»konzervalni lehetett a meglévé termelési struktarat, egyértelmuen erdsiteni
lehetett a véllalatvezetés pozicidit, zavaros helyzetet teremtve a tényleges pri-
vatizacio szamara, és mindez szamos lehetdséget adott az allami vagyon »el-
tiintetésére«”* Az MDF e gyakorlattal szemben az allami vagyon ellenérzott
és tudatos stratégia mentén végrehajtott, célteriiletekre fokuszalo, a gyorsasag
helyett a szakszertiség szempontjat érvényesitd maganositast tartott helyesnek,
a f6 cél ugyanis a tulajdonosi kozéposztily megteremtése volt. Az SZDSZ az
ultima ratioként kezelt piaci viszonyok kialakitasanak elémozditasat latta eb-

41 LRA, korai MDF id@szakanak iratai, 22. d. 1. 6e. Az MDF és az SZDSZ gazdasdgi program-
jainak Osszehasonlitdsa. (Datum és szerz6 nélkiili feljegyzés) Az 6sszehasonlitds kiemelte az
SZDSZ allaspontjanak rendre a koriilményekhez és a kozonség igényeihez szabott, ingatag
és amorf jellegét.

42 Mindezt abbdl is le lehetett szlirni, hogy nem csatlakoztak a rivalis ellenzéki partok tilta-
koz6 hulliméhoz a Tunsgram, APISZ, Ganz Jarmiigydr privatizicidja iigyében, s csak a
partallami vagyonkimentést végzé NEXT 2000 Kft. ellen emeltek sz6t. Ld. Ripp 1995, 29.

43 Szabé Tamas: A magdnositds hdrom éve és el6zményei. Budapest, 1993. julius. 7-9. (Kézirat
a szerz6 birtokaban.)
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ben is, és masodlagosnak tartotta azt, hogy a partallami haromszereplds val-

lalatirdnyitdsi modell személyi apparatusa meghatarozé szerepet tolthet be az

Ujjaszervez8dod gazdasagi életben.*

Egy, az iparostarsadalom meggy6zését taglalé kampanystratégiai feljegyzés

szerint az SZDSZ és az MSZMP ellenében azt a {6 kiilonbséget kell kihangsu-
lyozni, hogy az MDF csak a miikodé tékét engedné be, kiilfoldi érdekeltségek

ingatlancélu befektetéseihez nem asszisztdl, azt ugyanis a ,,gyarmati helyzet”

fogalmaval kototte ossze.*

44

45

Egy 1990. mércius 9-i, Szabé Ivian (MDF) és Tolgyessy Péter (SZDSZ) kozott zajlé ferenc-
varosi valasztasi vitan utobbi ugy foglalt allast, hogy a politikai mult és ilyen médon a tu-
lajdon eredetének vizsgélata irrelevans, ha és amennyiben piaci viszonyok kozott, iizleti
alapon sikeresen (nemcsak maga, hanem attételesen a jovedelemtermeld képességen és
adofizetésen keresztiil a koltségvetés javara is) tudja mikodtetni a kedvezményezett a pri-
vatizdlt vagyontdmeget. Ervelése szerint ennek fennallasa ugyanis visszaigazolja azt, hogy
az Uj tulajdonos korabban is birtokdban lehetett a véllalkozéi képességeknek, fiiggetleniil
esetleges politikai hovatartozasatdl, mindazokat pusztdn a piac hidnya miatt nem tudta ér-
demben kibontakoztatni. LRA, korai MDF idészakanak iratai, Audiovizualis Gytjtemény,
22883. sz. VHS.

LRA, korai MDF id@szakanak iratai, 25/B. d. 22. 6e. Az MDF gazdasdgi programjdnak is-
mertetési szempontjai iparos hallgatosdig eldtt, datum és szerz6 nélkiil. 1972-88 kozott 250
millié USD kiilféldi t8ke aramlott be az orszagba, ez az ardny 1989 végéig 600 milli6 dollér-
ra emelkedett, 1989-91 kozott pedig mér 1,6 Mrd USD volt. A kelet-kozép-eurdpai rend-
szervaltd orszagok koziil Magyarorszagra aramlott be az 6sszes beruhazott nyugati téke
kétharmada, a legnagyobb befekteték kozott az USA (650 millio USD), Németorszag (350
millié USD), Ausztria (300 milli6 USD) emlithet6. A 9790 kiilfoldi érdekeltségli gazda-
ségi szervezet a munkavéllalok alig 3 %-at foglalkoztatta, az altaluk birtokolt téke a GDP
ugyanekkora hényadat tette ki. Szalay Gabor (SZDSZ): Privatizdcio és kiilfoldi tékebefekte-
tések Magyarorszdgon. Tatabanya, 1991. november 30. Kézirat a szerz6 birtokaban.
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Egy gazdasagi program
fejlodéstorténetének korvonalai -
A Magyar Demokrata Forum esete

Mar 1988 6szén létrejott ifj. Fekete Gyula vezetésével egy kozgazdasz munkako-
z0sség,"* viszont csak 1989. junius 13-an alakult meg — mintegy negyven meg-
hivott szakértd jelenlétében - a part gazdasagi programjat el6készitd bizottsag
Nagy Zoltan* vezetésével. A cél kettds volt: az év augusztusaig ,,nagyléptékii gaz-
dasagkép” kialakitasa ,,értéktisztazo” jelleggel, masrészt az egyes részteriiletekre
vonatkoz6 szakpolitikai elképzelések kidolgozasa.*® 1989 augusztusdban alakult
meg a gazdasagpolitikai munkakozosség, amelynek feladata volt a javaslatok
egységes programszoveggé dolgozasa.* Az MDF programalkotd tevékenysége
mogott tehat széles szellemi hatorszag allt, keretei a partszerti mitkodés iranya-
ba torténd elmozdulassal egyre professzionalisabba valtak. 1990 februarjaban
alakult meg immaron hivatalosan is a Gazdasagpolitikai Bizottsag,® amely hat
fobizottsagra tagozodva végezte munkajat. A realgazdasagbol érkezé Széles Ga-
bor elnoki tanacsadé ala tartoztak az Ipari, Vallalkozas-Szolgaltatas, Kereske-
delmi Fébizottsagok, mig Bod Péter Akos késébbi ipari miniszter, jegybank-
elnok fogta Ossze a Pénziigyi, a Terv- és Kozgazdasagi, illetve a Privatizacio és

46 LRA, Plakat-, kisnyomtatvany- és sajtogytijtemények tara. MDF-értesits, 1988. szeptem-
ber-november. 7.

47  Nagy Zoltan (1958-): kozgazdasz, 1983-t6] az Ipargazdasagi Intézet tudomdnyos segéd-
munkatdrsa, a nyolcvanas évek masodik felében az Orszagos Tervhivatal Tervgazdasagi
Intézetének el6addja, csoportvezetSje. 1991-ben a pénziigyi tdrca kabinetfénoke, majd
1992-94 kozott a Pénziigyminisztérium koézigazgatasi allamtitkara volt. Ezt kovetSen két
éven at az OTP Garancia Biztositd Rt. elnok-vezérigazgatoja. 1998-2010 kozott a Gazdasa-
gi Versenyhivatal (GVH) elnoke.

48 LRA, Plakat-, kisnyomtatvany- és sajtogyuijtemények tara. MDF Heti értesitd, 1989. junius
15-22.7.

49  Uo. MDF-értesit6, 1989. augusztus (3. szam.) 5-6.

50 LRA, korai MDF idészakdnak iratai, 22. d. 5. 6e. Meghivo az orszdgos gazdasdgpolitikai
forumra, 1990. janudr 17.
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Tulajdonreform Fébizottsagok munkdjat. > Talan ennek a jol strukturalt mun-
karendnek, a résztvevok felkésziiltségének és valosagismeretének is koszonhetd
az, hogy az MDF gazdasagi programtervezetei valamennyi agazatra és teriiletre
vonatkozdan mélyen szanto, az energetikatol a vidékfejlesztésig megalapozott
szakpolitikai intézkedéseket tartalmaztak, s6t, bizonyithatdan beépitették a tag-
sag és a potencialis valasztokozonség javaslatait is.>

Az MDF mint ,alternativ politikai mozgalom™* gazdasagi programjanak
alapjat a Matolcsy Gyorgy altal irott, 1988 3szén sziiletett programvazlat adta
meg. A javaslatok vallaltan egy parlamentaris demokracia politikai intézmény-
rendszeréhez illeszkedtek, s egy allami dirigizmussal kombinadlt piacparti at-
alakulast iranyoztak el6. A cs6dkozeli gazdasagi helyzet forrasvidékét 1977-78
kornyékére datalta, a fajsulyos problémakat a ,,vesztes ipardgazatokra” koncent-
ralt er6forraselosztasban, az energia- és alapanyagszektor kiemelt fejlesztésé-
ben, a regionalis kiilonbségek elhanyagolasaban, az agrarexport tulsulyaban, a
maganfogyasztas torz szerkezetében jelolte meg. Javaslata szerint a gazdasagi
atmenetnek a szerkezetvaltas és egyensuly dualizmusara kell épiilnie, valamint
egyszerre kell — felvallalva a nemzeti jovedelem csokkenését is — eldsegiteni
a miikodésképtelen agazatok lebontasat és ,erételjes vallalkozasélénkito és
tulajdonreformot mozgaté kormanyzati programmal” dinamizalni az alkotd-

51 LRA, korai MDF idészakdnak iratai, 15. d. 43. Ge. 147/1989. MDF kozponti munkacsopor-
tok névsorai. A tervezet a bedolgozé szakértdk koziil nevesiti Slosar Gabort, Halzl Jozsefet,
Regds Szilvesztert, Gulacsi Gabort, dr. Vadasz Pétert, Domonkos Jozsefet, Botos Katalint,
Botos J6zsefet és Arva Laszlot, Nagy Zoltdnt, Schamschula Gyérgyét, Pazméandi Gyuldt,
Diczhdzi Bertalant, Barcza Mikl6st és Zimanyi Zoltant. Egy késébbi feljegyzés nevesiti még
tobbek kozott Pésze Lajost, Havas Gabort, Guldcsi Gébort, Sziics Istvant, Kindler Jézsefet,
Mdrids Antalt, Illés Ivant, Szegvéri Ivant, Mohdcsi Kalmant, Térék Addmot, Vigh Istvant,
Récz Margitot, Bogardi Zoltdnt, Szabdé Tamast, Kotz Laszl6t, Szalai Erzsébetet.

52  Ennek adtak keretet a vidéki tandcskozasok, a munkds- és banyaszférumok is. Kiemelendé
az 1989. februar 25-i dunatjvarosi munkasforum. A tanacskozasrol kiadott kozlemény a
jovo feladatai kozott emlitette a piacgazdasagot és nyereségérdekeltséget, a gazdasagi élet
politikamentesitését és a felel6sségi korok vilagos kortilhatarolasat, torvényhozés dltal el-
fogadott nyilvanos koltségvetést, dolgozoi részvényjegyzést, fiiggetlen gazdasdgi érdekvé-
delmi szervezetek valasztdsat. LRA, Plakat-, kisnyomtatvany- és sajtogytijtemények tara.
MDEF-allasfoglalasok. 30-36.

53 A politikai formavalasztassal kapcsolatos vitak ismertetését 1d. Szécsi 2020.
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képes egyéneket, kozosségeket.’* Az allamadossag kezelésének tarthatatlanna
valasa esetére négy kimenetelt vazolt: (1) roman mintéra: fogyasztascsokken-
tés, (2) ,addssag-vagyon konverzid, (3) lengyel mintdra: a fizetésképtelenség
bejelentése, (4) 1j Marshall-segély. A dolgozat az un. ,,masodik gazdasagban”
rejlé erdforrasok tamogatasa mellett foglalt allast, ez képezheti az eljovendd
piacgazdasag magyar tulajdoni szektordnak bazisat. A kb. 1 milli6 fére taksalt
f6- és mellékallasu vallalkozoi réteg rendelkezik azokkal a képességekkel és csa-
ladi-maganvallalkozéi mintékat tovabb 6rokité tradiciokkal, amelyekre épitve
azok versenypiaci koriilmények kozott is megéllhatjak helyiiket, kvazi nem kell
a ,nullardl” tulajdonosokat teremteni. A program harom-6t éves atallassal,
életnivo-csokkenéssel szamolt, viszont ez id6 alatt megteremtddhetnek a stabil
novekedés feltételei. Noha a Németh-kormany szamos intézkedését pozitiv el6-
jellel illette, a gazdasag egészének allapotarodl lesujté véleménnyel volt: ,, A gaz-
dasagi és tarsadalmi tendenciak egyiittesen egy leépiilési kort hatdroznak meg:
a nemzeti jovedelem stagnal, vagy csokken; az adossagszolgalat holabda-sze-
rien és automatikusan né; ezért a Kormany megprobal jovedelmet kiszivni
a gazdasagbdl; kozben fenntartja a nemzeti jovedelmet eredmény nélkiil fo-
gyaszto tevékenységeket; e kett6 ereddjeként kotelezGen érvényesiild restriktiv
gazdasagpolitika pedig egyszerre és egymast erdsitve visszafogja a fogyasztast
és a keresletet. Lényegében a kereslet és a kinalat folyamatos, egymast erdsité
leépiilése a gazdasagi helyzet legf6bb jellemzdje. A leépiilés mogott kozvetleniil
a fogyasztast korlatozo gazdasagpolitika all”>

E korai dolgozatot kovetéen tobb hosszabb-révidebb, mas-mas fokuszu
programtoredék is késziilt. Egy gazdasagi- és tarsadalompolitikai alapelveket
rogzité 1989 januari osszefoglald — amely a harmadikutas nézetekkel valé sza-
kitas iranyaba mutatott — Gigy fogalmazott, hogy az orszagnak az eurépai kulttr-
korbe torténd visszacsatlakozasat annak elfogadasaval lehet csak végrehajtani,

ha ,,a politikai rendszer megujitasanak alapja a demokracia, tigy a gazdasagé a

54 A strukturavaltas ot lehetséges ttjat, stratégiai irdnyat vazolta fel: (1) Melléépiilés (2) Egész-
séges magra valo visszaépiilés (3) Korrekeid (4) Kinalatot dinamizal6 (5) Kombinativ.

55 LRA, korai MDF id6szakanak iratai, 58. d. 22. &e. Matolcsy Gyorgy: Az MDF gazdasdgpoli-
tikai programja (vizlat), 1988. december.
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piac” A célok kozott szerepeltette a szabad és nyitott piacgazdasag kialakitasat,
amellyel az orszag bekapcsolddhat az ,.egységesiilé eurdpai piac” vérkeringésé-
be. Ehhez az allam vallalkozdi szerepének leépitésére és a tulajdonformak sokfé-
leségére, a tokemegtériilés- és aramlds garancialis feltételeinek kiépitésére és egy
ujjaépitési célt nemzetkozi segélyre (1) is szitkség lenne. Az dllami fejlesztéspo-
litikanak az infrastruktura fejlesztésére kell koncentralnia, emellett kindlatdsz-
tonzd vallalkozasi kornyezetet kell kialakitani. Az dllam feladata a kozerkolcsok
védelme mellett a karos demografiai tendenciak ellenstlyozasa, valamint a jo-
vedelemaddzas és a tarsadalombiztositds olyan rendszerének kiépitése, amellyel
méltanyos életszinvonal biztosithaté az 6ner6bdél magukat eltartani képtelenek
szamara. A tervezet allast foglalt az adossagtorlesztés mellett is.>

1989. szeptember 15-én jelentek meg a programtézisek, amelyek részint
konzisztensek a Matolcsy-dolgozat szellemiségével (kiilonosen, ami a szerke-
zetvaltast és a monopolisztikus nagyszervezetek leépitésének modjait, valamint
a keményvalutas KGST-elszamolast illeti), ugyanakkor tovabb is 1éptek azon. A
rendszerkritika mar-mar kotelez6 elemeként megismétli a Fordulat és reform
altal felsorakoztatott érveket (allami szubvenciok leépitése, versenyképtelen
termékstruktura, vezetGcserék sziikségessége stb.). Kiindulépontként rogzitet-
te, hogy az orszag kettds fiiggésben van, importanyag-ellatas és piaci értékesités
oldalarol fiigg a KGST-t6l, pénziigyi értelemben pedig a washingtoni intézmé-
nyektdSl. A jovovel kapcsolatban kategorikusan kijelentette, hogy a ,,gazdasag
(technologia, pénziigyek, informatika stb.) fejlédésében nincs harmadik at”. Az
egységesedd vilaggazdasaghoz azonban a nemzeti sajatossagoknak, geopoliti-
kai adottsagoknak megfelel6 mdédon lehet és kell is - illeszkedni.”” A program
radikalisan vissza kivanta metszeni az dllam jovedelemelvono-ujraeloszto és
tulszabalyozé szerepét. Ennek egyik oldala az volt, hogy meg kell sziintetni a
puha koltségvetési korlatot és a ,,pénzfald nagyszervezeteket”, amellyel valdja-
ban az inflacié egyik f6 okcsoportjat szamolja fel, nem csak tiinetileg kezeli. Kis

56 LRA, korai MDF id8szakanak iratai, 14. d. 9. 8e. Az MDF gazdasdgi és tdrsadalompolitikai
programja, 1989. janudr 8.

57 LRA, korai MDF idészakanak iratai, 16. d. 6. 8e. Az MDF gazdasdgi programjdnak tézisei,
1989. szeptember 10. 6.
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7%

méretd, professzionalis apparatusként felfoghatd ,,0lcsd” allamot tamogatott,
amely a pénz- és vagyongazdalkodas tekintetében - a szubszidiaritas elvébol és
a kozponti allamigazgatasi szervek tehermentesitésébdl fakaddan - nagy hang-
sulyt fektetett a helyi 6nkormanyzatok pénziigyi és vagyoni onalldsagara, a
szakmai autondmidkra. Ennek eszkozeként a személyi jovedelemadd, a foldado
egészét, mig a vallalati nyereségadd egy hanyadat az nkormanyzatoknal java-
solta meghagyni, kozponti koltségvetési tamogatas helyett pedig sajat vagyon-
gazdalkodasi feladattal is birhatnak. Kampanyszerii maganositas helyett ,.elté-
réen a partok tobbségétdl nem kivan huszarvagassal megszabadulni az allami
tulajdontol’, a ,siettetett privatizalas az allami vagyon értékvesztésével és a tar-
sadalmi igazsagtalansagok nagyobb valdszintiségével jarna egyiitt”>® Ugyanak-
kor megjelent a késébbi kormanyprogram altal is hangoztatott azon megoldas,
miszerint az allami vagyon eladasabodl befolyd pénzeket addssagtorlesztésre is
kell forditani. A kiilfoldi t6kével kapcsolatban leszogezte azt, hogy differencialt
tamogatasi politikat kell folytatni, ,a hazai addzassal lényegében megegyezd
terhet réni a kiilf6ldi vagy vegyes véllalkozasokra.” A program eljutott addig a
felismerésig, hogy a nemzetkozi téke betelepiilése révén névekvo exportkapa-
citasok sziikségképpen importndvekménnyel is jarnak majd, ami ellene hathat
a prioritasként megjelolt magas hozzaadott értékkel bir6 kkv-szektor fejlodésé-
nek és a belgazdasag dinamindlasanak,® ezért a hazai vampolitika protekcio-
nista szempontokat is érvényesitd ujragondolasat tartotta sziikségesnek.
Fennmaradt egy 1989. szeptember 23-dra datalt, belsé hasznalatra késziilt
munkaanyag,® amely mar nagyfoku szovegszintli egyezést mutat az dsszeha-
sonlitds alapjaul vett, majd elfogadott 1989. oktéberi programmal.®> Bod Péter

58 Ua.9-10.

59 Ua.17.

60 Dél-amerikai tapasztalatok igazoltdk, hogy az drupiac liberalizalasa és a ,monetarista ex-
panzié” a honi ipar és foglalkozasszerkezet belsd elsorvasztdsaval jarhat egyiitt. Lorant
2015, 75.

61  Szerz6i Bod Péter, Széles Gabor, Nagy Zoltan és Szabd Tamas voltak, a kozremiikodok ne-
veit nem szerepelteti a cimlap. (Az oktéberben elfogadott program mér Szabé Ivant szere-
peltette Nagy helyett.)

62 LRA, korai MDF idészakdnak iratai, 15. d. 10. 6e. Az MDF gazdasdgi programja, 1989.
szeptember 23. 1-72.
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Akos visszaemlékezése szerint a program gazdasigi fejezetének kozel kéthar-
madat maga irta, indokldsa szerint 6 volt a programszerkeszt6 csapat tagjai ko-
ziil leginkabb ,,iroember”* A fejezettel kapcsolatban a gazdasagi szakértok egy
csoportja levelet juttatott el az Orszagos Elnokséghez, amelyben tobb panaszt is
megfogalmaztak. A levélirok® szerint a fejezet elmaradt a ,,megalapozasat szol-
galo részmunkak szintjétdl”, valamint ,,nem tekinthetd konszenzus eredményé-
nek”. A kritikusok feleldssé tették a part vezetését azért, mert az aldbecsiilte a
programalkoté munkat, s ez megnyilvanult a kommunikaciés csatornak gyen-
geségében és egytittmiikodési feltételek alacsony szint(i kidolgozottsagaban is.
Sérelmezték, hogy ennek ereddjeként a kozvéleményben kialakulhatott egy
olyan negativ kép, miszerint ,,az SZDSZ a szakért6k partja’, holott az MDF fel-
kért szakértdi ,,sem tudomanyos fokozat, sem szakmai-nemzetkozi tekintély,
sem publikacids ismertség szempontjabol nem maradnak el mas szervek szak-
értéi mogott.”s

Az 1988 6szét6l huzodo fejlodési ivet az 1990 szeptemberében megjelent
Nemzeti Megujhodds Programja zarja le, amely mar egy uj, a kormanyzati pozi-
cio és a pénziigyi béklyok fogsagaban alkotott cselekvési program,* e mingsé-
gében pedig a koalicids alkukényszer nyomait is magan viseli.*

63  Veritas Torténetkutaté Intézet és Levéltar, Oral History Archivum. 962. sz. interju (Készi-
tette: Schweitzer Andras, 2014). 64.

64 A levél alairoi kozott szerepelt Botos Katalin, Botos Jozsef, Rott Nandor, Takdcsy Gyula,
Havas Gébor, Szabo Ivan, Diczhazi Bertalan, Slosar Gabor, Reg6s Szilveszter is.

65 LRA, korai MDF idGszakanak iratai, 22. d. 7. 6e. 1392/89. Levél az MDF Orszdgos Elndksé-
gének, 1989. oktober 2.

66 Ennek természetérdl 1d. Botos 2015.

67  Ujabb gazdasigtorténeti dsszefoglalok e programban a neoliberalis szemlélet tulzott elé-
retorését vélik felfedezi — errdl 1d. Lorant 2015, 91-92. Bod Péter utélag ugy latja, hogy a
»poszt-keynesi és a monetarista iranyzatok keveréke jobban jellemzi az akkor érvényesiilé
tényleges gazdasagpolitikai gyakorlatot, mint barmely tiszta szellemi irdnyzat” Bod 2015,
105.
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Osszegzés

E tanulmdnyban arra tettiink kisérletet, hogy a teljesség igénye nélkiil attekint-
sitk az MDF és az SZDSZ f6bb rendszervaltoztat6é gazdasagi programelemeit,
s az ezek keletkezésére hatassal bird szellemi mili6t. A programok és a késébbi
kormanyzati gyakorlat vagy ellenzéki politizalds kolcsonviszonyanak vizsgalata
tulfeszitette volna e dolgozat kereteit, ahogyan egyes tételes szakpolitikai javas-
latcsoportok egymassal val6 dsszevetése is.

A gorcsé ala vett programok megvetették az azoéta eltelt harom évtized
gazdasagszerkezettel és modellvalasztassal kapcsolatos vitainak alapjait. A
megtapasztalt gyakorlat fényében szamos egykori programszerzd revideal-
ta allaspontjat, vagy legalabbis kritikusan viszonyul maga és sziikebb-tagabb
kozgazdaszgeneracidja ténykedéséhez. Egyarant sziilettek felel6sségatharitd,
onkritikus és Onigazold megnyilatkozasok, egyikre-masikra egész rendszer-
narrativak épiiltek, épiilnek. Az viszont nagy biztonsaggal kijelenthet6, hogy a
programirdk tudasuk legjavat beleadtak partjuk programjaba, még ha utélag ki
is dertilt, hogy szamos ebbdl kovetkezo, ,tlizoltonak” gondolt 1épés, stratégiai
iranyvalasztas, ad hoc megoldds utébb visszavonhatatlan, sulyos kovetkezmé-
nyekkel jart, s ez — johiszemitien feltételezve — a politikai tervezés fazisaban el-
kovetett hibakkal, gyakorlatlansaggal fiigg Ossze.

Fontos kiemelni, hogy a programok mindsége 6nmagaban nem hatarozta
meg a kimenetelt, azaz nem feltétleniil a rossz iranyvalasztas és az esetleges is-
merethiany okozta a nehézségeket. Az elsé kormanyzat 6rokolt kényszerpalyas
helyzete, a megalvadt strukturak informalis ereje, a tamogaté hazai és nem-
zetkozi politikai kozeg hidnya kevéssé tette lehetévé a mégoly megalapozott,
forrasigényes szakpolitikai reformok végrehajtasat. Az atmenet tavlatos straté-
gidk megvalositasara nem igazan nyitott teret, ennek egyébként sem kedvezett
a fragmentalt politikai paletta és a konszenzusképtelenség egyre elhatalmasodo
allapota. Emellett a szocialista terel6ut valds 6roksége és annak kordbban talan
alabecsiilt ,kezelési koltsége”, amely immadron a realitas erejével nehezedett a
jobboldali kormanykoalici6 vallara, és a politikai praxist id6t és életet nyerd
dontések halmazdra redukalta le. A megvaltozott kérnyezetben a legtobb, amit
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elérhetett, az volt, hogy az orszagban kialakult egy ellentmondasos tarsadalmi
megitélést és ,.erkolcsi talapzati” piacgazdasag, valamint dridsi belsé addssa-
gok felhalmozddasa aran megmenekiilt az allamcs6dtol.
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“Market economy, but what type?” The main issues of the
economic model adopted by the regime-changing opposition

ABSTRACT: This paper reviews the main economic programme elements
of the two major regime-changing parties, the MDF (Hungarian Democratic
Forum) and the SZDSZ (Alliance of Free Democrats), and the intellectual
milieu that influenced their formation. The programmes under scrutiny laid
the foundations for the debates on the economic structure and model choice
in the three decades since then. The quality of the programmes did not in itself
determine the outcome, i.e. the difficulties were not necessarily caused by the
wrong choice of direction and a possible lack of knowledge. The inherited
constraints of the first government, the informal power of the stagnated
structures and the lack of a supportive domestic and international political
environment did little to allow for the implementation of even well-founded,
resource-intensive policy reforms. The transition did not leave much room for
far-reaching strategies, and the fragmented political landscape and the growing
lack of consensus also contributed to this. In addition, the real legacy of the
socialist diversion and its perhaps previously underestimated ‘management
costs’ reduced the political praxis to a set of time- and life-winning decisions.
In this changed environment, the best that could be achieved was to create a
market economy with a controversial social perception and a ‘moral base, and
to escape bankruptcy at the cost of accumulating huge internal debts.
KEYWORDS: regime-changing, Hungarian Democratic Forum, Alliance of
Free Democrats, economic, privatization



