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A CSEH NYELVSTRATEGIA

OSSZEALLITOTTA: EORY VILMA

Alapadatok

Erintett nyelvek: cseh, morva;' f6bb kisebbségi nyelvek: szlovék, lengyel, német,
sziléziai nyelv

Erintett orszagok: Cseh Kéztdrsasag (Ceska republika)

A nyelvek stdtusa az érintett orszagban: az Alkotmanyban nem szerepel, hogy a

cseh az orszag hivatalos nyelve
A beszEl6koz6sség mérete: az orszag lakossaganak szama: 10 850 620 £6 (2023.

marcius 31-i adat)?

A 2021-es cenzus eredményei szerint az orszag lakossaga 10 524 167 £6.°
A nyelvi megoszlas:

Cseh: 8996 475

Szlovék: 150 738

Lengyel: 30 183

Német: 10 151

Magyar: 8533

Roma: 4280 (becsiilt adatként 250 ezer, és nem nevezik meg a kisebbség
tipusat)

Rutén: 520

Ukran: 88 873

1 Vitatott, hogy a morva 6ndllé nyelv-e vagy a cseh teriileti véltozata. A Cseh Statisztikai
Hivatal 2021. évi Cseh demografiai kézikonyve kiilon nem sorolja fel a morviat kisebbségi
nyelvi kozosségként.

2 Lasdaz 1. szamt labjegyzetet! Az adatok forrasa: Czech Statistical Office. https://www.czso.
cz/csu/czso/home (letoltés idopontja: 2023. 09. 19.).

3 Azorszag Statisztikai Hivatala a migracioval indokolja a 2023-ra tapasztalhaté novekedést.
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Egyéb: 475 020
Nem jelezte: 759 394
Morva: kb. 500 ezer*
A stratégiai dokumentum tipusa: kiilonféle jogszabalyok, nyelvstratégia nincs.

A stratégia természete: kézponti nyelvstratégia nincs, két nyelvtorvényterve-

zet is volt, de egyiket sem fogadtak el, kiilonféle torvények tartalmaznak a
nyelvre vonatkozo rendelkezéseket
A stratégia kiterjedése: mivel nincs kozpontinyelvstratégia, ez nem értelmezhet

A stratégiaidétartama: mivel nincs kdzponti nyelvstratégia, ez nem értelmezhetd

Intézkedési teriiletek: mivel nincs kozponti nyelvstratégia, ez nem értelmezhetd
~Nyelvstratégiai matrix”: A Cseh Koztarsasag tobb nyelvi kisebbségnek is ott-

hont ad. De facto az allam hivatalos nyelve a cseh, bar ezt az Alkotmany
nem mondja ki. Nincs alkotméanyos védelme a cseh nyelvnek, de megfigyel-
hetd a cseh nyelv térvesztése a nyelvi globalizacié miatt

I. A nyelv torténete, jelenkori allapota

Az id8szamitas el6tti szazadokban keltak, majd german torzsek laktak a mai
Csehorszag teriiletét. Az 5-6. szazadban jelentek meg a szlav torzsek, majd a
8. szdzad vége koriil a Frank Birodalom hatdsara l1étrejott a Morva Fejedelem-
ség, ahol megkezdddott a kereszténység terjedése is. A Morva Fejedelemség a
magyarok bejovetelével bomlott fel. Koézben a 9. szazad végén létrejott a Cseh
Fejedelemség is. Ez el3szor a Frank Birodalom vazallusa volt, majd az 1000-es
évek elejét6l a Német-romai Birodalom része lett. Kozpontja Praga, s a keresz-
ténység terjedése is ezen a teriileten folytatédott. S bar kézben Morvaorsza-
got bekebelezték, csaknem folyamatosan a Német-rémai Birodalom htibére-
sei maradtak. A 12-13. szdzad fordul6jan Csehorszag fejlddésnek indult: sok
német telepest hivtak be, ezzel kifejlesztették a nagy kozépkori varosokat.
A 14. szazadban kezd6dott viragkora, ekkor érte el legnagyobb kiterjedését.

4 Forrés: Czech Demographic Handbook 2021. Czech Statistical Office. https://www.czso.cz/
csu/czso/czech-demographic-handbook-2021 (let6ltés idépontja: 2023. 09. 19.).
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A huszita mozgalmak azonban visszavetették Europaban jatszott, pl. kereske-
delmi szerepét.

A mohidcsi csata utan Csehorszag a Habsburgok fennhatosaga ald keriilt,
el3szor kisebb, aztan nagyobb mértékben egészen 1918-ig. Az 1618. évi rendi
felkelés megtorlasaként II. Ferdinand kiadta a Meguijitott Orszdgos Rendtartdst®.
Ez tobbek kozott kimondta, hogy egyediil a katolikus az engedélyezett vallas, és
ezzel elinditotta a cseh protestansok csaknem teljes elvandorlasat (pl. Magyar-
orszagra is). Helyiikre idegen lakossag érkezett (f6leg német, osztrak de sok
italiai, spanyol és magyar is). A rendelet a német nyelvnek a csehvel egyenldé
jogokat biztositott, a nagy létszamd német lakossag miatt pedig fokozatosan
a német nyelv lett a dominans az orszagban, s ez hosszt idére meghataroz-
ta a cseh nyelv helyzetét. A Német-romai Birodalom 1806-o0s felbomlasaval
Csehorszag a Habsburg Birodalom részévé valt. Ekkor kezdtek kialakitani ipari
kozpontokat, ezéltal az orszag gazdasagi és vele a polgari fejlodése biztositva
volt, de anyanyelviisége hianyzott. A 19. szazad cseh nemzeti mozgalmai sokat
lenditettek ugyan a cseh nyelv meger6sodésén is, de a varosok - kiilondsen
Praga - még jo ideig tilnyomorészt német nyelviiek voltak, s Praga német kul-
turalis kozpont is volt. A német hatds még ma is érzédik a cseh életmddban,
gondolkodasban.

Csehszlovakia (a Csehszlovak Koztarsasag) 1918-ban (oktdber 28.) jott 1ét-
re, késébb ezt a trianoni dontés hivatalosan megerdsitette. Magaban foglalta
Cseh- és Morvaorszagot, Szilézia egy kisebb részét s a Magyarorszagtol elcsa-
tolt Szlovakiat és Karpataljat. Megalakulasaval szerzett jelentds német, magyar,
lengyel, ruszin kisebbséget, bar németek nagy szamban, lengyelek kisebben ko-
rabban is éltek Csehorszagban. Demokratikus allamnak szamitott, de kisebbsé-
geinek nem biztositott semmilyen autondmiat. Némileg ez is befolyasolta azt,
hogy a 2. vilaghaboru idején Szlovakia kiilonvalva a Német Birodalom kiszol-
galojava valt, Csehorszagot pedig megszalltak a németek, és tertiletén protekto-
ratust hoztak létre. A haborut a szamuzetésben miik6d6 csehszlovdk kormany
iranyitasaval az orszag a szovetségesek oldaldn gydztesként fejezte be. Utdna

5  Obnovené ztizeni zemské. Csehorszagban 1627-ben, Morvaorszagban 1628-ban vezették be.
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azonban az orszagban él6 németek koziil 2,7 milli6 lakost kitelepitettek, vagy
mas retorziot alkalmaztak velitk szemben. Az ott maradt koriilbeliil 250 ezer
német nyelvii allampolgar tobbsége a késébbiekben elhagyta az orszagot (ha-
sonldan jartak el a magyar kisebbséggel is).°

A habort utan Csehszlovakia kommunista allam lett, erés gazdasaggal,
egészen 1989. novemberéig, a barsonyos forradalomig, amely a rendszervaltast
hozta meg Csehszlovakia szamara. 1993. januar 1-jén kiilonvalt Csehorszag és
Szlovakia, ez Csehorszag szamadra wjabb fellendiilést hozott.

A Cseh Koztarsasag nyelvi kozosségeinek 1élekszamat fentebb ismerttettiik,
de meg kell jegyezni, hogy a jelentds szamu nyelvi kisebbség koziil a népszam-
lalaskor nem mindenki valaszolt a nemzetiségre vonatkozo kérdésre, ezért hi-
anyos a statisztika. De élnek naluk kiilfoldiek (bevandorlasi hattérrel) is, kozel
félmillidéan. S bar elvben megkiilonboztetik a nemzeti, etnikai és egyéb kisebb-

ségeket, ilyen felosztasu statisztika, sajnos, nemigen lelhet6 fel.”

IL. Jogi, kozigazgatasi alapok, el6zmények
[III. A stratégia célja]

A Cseh Koztarsasag alaptorvénye® nem tartalmazza azt, hogy mi az orszag hi-
vatalos nyelve, allamnyelve.

Az orszag onallova valasa utan képviselok két alkalommal is benyujtottak
nyelvtérvényjavaslatot a parlamentnek elsésorban azért, hogy mondjak ki, a
cseh az orszag dllamnyelve és egyben hivatalos nyelve.

6  Abekezdés egészére . Mészaros—-Halasz-Illés 2017: 223-259.

Az orszag kozelmultjara vonatkozdan 1. Mészaros 2013: 139-146.

8  Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992
https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html (letoltés id6pontja: 2023. 09. 19.).

~N
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1. A csehorszagi els6 nyelvtorvénytervezet:
Torvény a Cseh Koztarsasag allamnyelvérol és
a nemzeti kisebbségek nyelvérdol®

Elészor 1995. 12. 12-i keltezéssel nyujtottak be a parlamentnek elfogadasra és
1996. évi kozzétételre egy torvényjavaslatot a kovetkezd cimmel: Torvény a Cseh
Koztarsasag dllamnyelvérdl és a nemzeti kisebbségek nyelvérdl. Ez a torvény-
javaslat minden valdszinliség szerint a csehszlovdk nyelvtorvények alapjan
és mintajara jott létre a Csehszlovakia felbomlasa utani helyzetnek megfeleld
valtoztatasokkal.

A javaslat négy nagy fejezetbdl dll, az 1.-nek a cime: Az dllamnyelv. E16sz06r
kimondja, hogy a Cseh Koztarsasag allamnyelve a cseh, valamint ez a szolgal-
tatdsok nyelve, az allami intézmények munkanyelve, a polgarok éltal létreho-
zott szervezetek nevének, a foldrajzi elnevezéseknek és nyilvanos feliratoknak
a nyelve, az oktatas, a szerz6dések nyelve, a csehorszagi engedéllyel rendelkezd
hirkozl6 eszkozok (radio, televizid) nyelve, a termékeken levé vagy hozzdjuk
kapcsolodo informacidk nyelve.

A 2. fejezet cime A nemzeti és etnikai kisebbségek nyelvének haszndlata.
A torvényjavaslat deklaralja, hogy a kisebbségek hasznalhatjak nyelviiket nyil-
vanosan is a helyi 6nkormanyzatokban, ha kiteszik a lakossagnak legaldbb
20%-at, okmanyaikat anyanyelven (kétnyelviien) is megkaphatjak. Egyes ne-
veket anyanyelviikon is haszndlhatnak, és joguk van az anyanyelvii oktatashoz,
ha létszamban elérik a torvényben elGirt aranyt. A kisebbségek nyelviiket is
tanulhatjak idegen nyelvként, ha van erre alkalmas iskola, anyanyelviikon ad-
hatnak ki folyoiratokat, konyveket, lehetnek anyanyelvi hirko6zl6 eszkozeik, és
torvényben el6irt id6t kaphatnak a cseh nemzeti médiaban.

A torvénytervezet 3. fejezetében a mds nyelvek haszndlatdra vonatkozé jo-
gokat és lehetéségeket soroljak fel, ilyen az idegenek (csehiil vagy szlovakul nem
ért6k) joga arra, hogy sziikség esetén tolmdcsot kaphassanak. A 4. fejezet a zar6
rendelkezéseket fekteti le, és az érvénybe lépést hatarozza meg.

9  Zéakon ze dne 1996 o stitnim jazyce Ceské republiky a o jazycich ndrodnostnich mensin
http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t201800.htm (let6ltés id6pontja: 2023. 09. 07.).
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Ez a torvényjavaslat terjedelmes (21 ezer karakternyi), kiilonosen a csaknem
masfél évtizeddel késdbbi hasonld tartalmu kovetkez6 nyelvtorvény-tervezethez
képest. Majdnem haromnegyedét az allamnyelvre vonatkozé torvényszoveg és
a ra vonatkozo indoklas teszi ki, s egynegyed rész marad a nemzeti kisebbségek
anyanyelvhasznalatanak és az idegen nyelvek hasznalatanak szabalyozasara és
az indoklasra.

A torvényjavaslatot nem fogadtak el, a hivatalossa lett torvények kozé nem
keriilt be.

2. A csehorszagi masodik nyelvtorvényjavaslat: Torvény
a Cseh Koztarsasag hivatalos nyelvérél (tervezet, 2019)*°

Ezt az allamnyelvtorvény-javaslatot 2019 janudrjaban nyujtottdk be a parla-
mentnek, mégpedig kommunista parti képviselok. Cime: Torvény a Cseh Koz-
tdrsasdg hivatalos nyelvérdl, az 1995/96. évi tervezettel ellentétben ennek mar
nincs a nemzeti kisebbségek nyelvhasznalatara vonatkozd része, bizonyara a
2003-ban hatalyba lépett nemzetiségi torvény miatt.!" A parlament sok kriti-
kaval illette, de tovabbkiildte a kormanynak. A kormadny elutasité véleménye
2019. februar 8-an sziiletett.”> A torvényjavaslatot ennek értelmében maig sem
fogadtak el, nem talalhaté a cseh torvénytarban. Mivel azonban ez mar a ma-
sodik kisérlet volt dllamnyelvtorvény létrehozasara, érdemesnek latszik mind
a torvény tervezetét, mind a kormany elutasité véleményét roviden ismertetni.

Az ismertetés koveti a torvényszoveg szerkezeti vazat. A torvényjavaslat a
bevezeté utan négy paragrafusbol all, majd nagyobb lélegzet(i indoklas kovet-
kezik, amelynek van egy éltalanos és egy kiilonleges része.

10 ZAKON ze dne ...2019 o stétnim jazyce Ceské republiky http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.
sqw?0=8&CT=378&CT1=0 (letoltés id6pontja: 2023. 09. 07.).

11 Zakon o pravech prisluinikii narodnostnich mensin v Ceské republice (zdkon ¢&. 273/2001
Sb.) https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-273 (letoltés idSpontja: 2023. 09. 19.).

12 Stanovisko vlady k navrhu poslanct Stanislava Grospice, Miroslava Grebenicka a Ivo Po-
jezného na vydani zdkona o stitnim jazyce Ceské republiky, (snémovni tisk ¢. 378) 2019.
https://www.hlidacstatu.cz/data/Detail Text/veklep/ KORNB8QKIN252p=prilohy%5b1%5d
(letoltés id6pontja: 2023. 09. 19.).
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A bevezeté megfogalmazza, hogy a Cseh Koztdrsasiag parlamentje arra
alapozott e torvény megalkotasakor, hogy a cseh nyelv a cseh nép 6nazonos-
saganak legfontosabb jelképe, a Cseh Koztarsasag kulturalis 6rokségének leg-
becsesebb értéke és szuverenitasanak kifejez6je, valamint allampolgarainak
legaltalanosabb kommunikacios eszkoze, amely biztositja szabadsdgukat, mél-
tosaguk és jogaik egyenléségét a Cseh Koztarsasagban.

L§

(1) Deklaralja, hogy ,,A Cseh Koztarsasagban az allamnyelv a cseh nyelv”

(2) Hangsulyozza az allamnyelv altalanos helyzetét, funkcidjat és értékét:
»Az allamnyelv elsébbséget élvez a Cseh Koztarsasag teriiletén hasznalt tobbi
nyelvvel szemben.”

(3) Hivatkozik arra, hogy a liturgikus nyelveknek" és a nemzeti kisebb-
ségek és etnikai csoportok nyelvének hasznalatara kiilon (specialis) torvények
vonatkoznak.

2.8

(1) Az allamnyelv hasznalatanak szabalyozasat a hivatalos kapcsolatokban,
az oktatasban, a fegyveres er6knél, a fegyveres testiiletekben, a birésagi eljara-
sokban, a kozigazgatasi eljarasokban, a biintetdeljarasok és a kozonségkapcso-
latok teriiletén a mar meglevé jogszabélyokhoz utalja.

(2) Az allamnyelv hasznalatat a nemzetkozi kapcsolatokban, a nemzetkozi
szervezetekben és a nemzetkozi szerz6dések megkotésekor a Cseh Koztarsasag
altal kotott nemzetkozi szerz6dések szabalyaihoz utalja.

3.8

A kiilonleges jogszabalyokban megszabott, az allam nyelvének haszndlata-
val kapcsolatos feltételek és kotelezettségek megszegése az e jogszabalyokban
megallapitott szankcidk hatalya ala esik.

4.5

A torvény hatdlyba Iépését kihirdetése napjahoz koti (mint altaldban az eu-
répai jogban).

13 Magyar megfelel6je lehet az egyhdzi szertartdsnyelvek is.
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Az Indoklas
Altaldnos rész

A cseh nyelv hasznalatdra az dllami és a kozélet minden teriiletén vannak sza-
balyozasok a Cseh Koztarsasag érvényes jogrendjében. Példaként az oktatasi,
a nyilvantartasi torvényt, a polgari perrendtartast, a biintetdeljarasi kodexet, a
kozigazgatasi eljaras kodexét, a képviselohaz magatartasi kodexét, a kereske-
delem engedélyezésérdl szOl6 torvényt, a cseh televizids és radios torvényt, a
musorszolgaltatdsi torvényt emliti, természetesen a végrehajtasi rendeletekkel
egyutt.

A torvényalkotd a torvény megalkotasanak okat és céljait a kovetkezdkép-
pen foglalja dssze:

Célja a cseh nyelv védelme, bar tudja, hogy erre ez a jelenlegi jogszabaly
nem nyujt kielégité biztositékot.

A védelem sziikségességének oka: hosszu ideje egyre novekvé tendenciat
mutat a cseh nyelv hattérbe szoruldsa, és nem csak a kozéletben. Elmozdulas
figyelheté meg az idegen nyelvek javara, kiilondsen azokon a teriileteken, ame-
lyeknek tovabbra is feltétleniil cseh nyelviieknek kell maradniuk.

A torvényi szabalyozas sziikségességének tovabbi oka: Néhany olyan euro-
pai orszaggal (pl. Szlovakia, Ausztria, Spanyolorszag, Franciaorszag) ellentét-
ben, amelyek nyelviiket hivatalosan, dllamilag védik alkotmanyukban, a cseh
jogrendszer nem teszi ezt nyelvével. Legutoljara még Csehszlovakia megalaku-
lasa idején mondta ki az 1920. évi alkotmany, hogy ,,a nyelvi torvény alapelveit
a Csehszlovak Koztdrsasagban az ezen alkotmdnyos charta részét képezd kiilon
torvény hatarozza meg”. Ez a torvény volt a Csehszlovdk Koztdrsasag nyelvjogi
alapelveit meghatdrozo torvény,'* amely kimondta, hogy ,a csehszlovak nyelv
az allam, a koztarsasag hivatalos nyelve”. Ennek az alkotmanyos oltalomnak az
eltorlése 6ta a cseh nyelvnek az alkotmany nem biztosit semmiféle védelmet, és

14 Cis. 122. Zakon z edne 29. iinora 1920. podle § 129 tstavny listiny, jimz se stanovy jazyko-
vého prava v republice Ceskoslovenské https://ftp.aspi.cz/opispdf/1920/026-1920.pdf (le-
toltés idépontja: 2024. 02. 20.).
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ennek meg is mutatkozik negativ hatésa. Igy a val6sdg, hogy a cseh nyelv a cseh
nemzet sajatossaga, kulturalis 6roksége és a Cseh Koztarsasag szuverenitasa
kifejez6désének legnagyobb értéke, valamint hogy a polgarok altaldnos kom-
munikacios eszkoze, teljesen figyelmen kiviil marad, pedig ez biztositja szabad-
sagukat, méltosagukat és jogaik egyenldségét a Cseh Koztarsasagban.

A javaslat célja

A cél a cseh nyelv mint nemzeti nyelv jogi védelmének biztositasa, ha alkot-
manyos oltalomban mdr nem részesiil. Ez — legaldbbis keretként — a torténeti
fejlédésen alapulo jogi normak és gyakorlat alapjan eldirja, hogy hangsuly ke-
riiljon a cseh nyelvnek mint a cseh kulturalis identitas nélkiil6zhetetlen elemé-
nek védelmére anélkiil, hogy ezzel barki befolyasolna a cseh allampolgarok [a
tobbi, nem cseh anyanyelvili cseh allampolgar] nyelvi jogait, tehat ,,A javaslat
célja nem a cseh nyelv hasznalatara vonatkozo 1j intézkedések bevezetése”

A javaslat hatdsa az allami, a regionalis
és az onkormadnyzati koltségvetésre

A benyujtott torvényjavaslat nincs hatdssal sem az allami koltségvetésre, sem a

régiok és az onkormanyzatok koltségvetésére.

A Cseh Koztarsasag alkotmanyanak 10. cikke szerinti torvényi
rendelkezés és a nemzetkozi szerzédések betartdsa

A torvénytervezet nem all ellentétben a Cseh Koztarsasag szisztematikus rend-
jével, és nem ellentétes a Cseh Koztarsasagot kotelezé nemzetkozi szerzédések-
kel sem.

Osszhang az Eurdpai kozosségi joggal

A torvénytervezet nem tartozik az Eurdpai Uni6 joghatdsaga ala.
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Egyéb elbirasok

A benyujtott torvénytervezet nincs hatdssal a Cseh Koztdrsasag tizleti kornye-
zetére. Nincs negativ hatassal a tarsadalomra vagy a kornyezetre, valamint a
térfiak és nok kozotti egyenldségre.

Kiilonleges rész

K1. § Még egyszer kimondja a torvény: , A cseh nyelvet a Cseh Koztar-
sasdg allami nyelvének nyilvanitjuk” Igy védelmet kap mint a cseh 4llam és a
kulturalis identitas nélkiilozhetetlen eleme, mint a cseh nemzet sajatossaganak
legfontosabb jellemzdje. ,Ugyanakkor megdrizziik a Cseh Koztarsasag nemzeti
és etnikai kisebbséget alkotd polgarainak nyelvi jogat.”

A javasolt mddositds megegyezik az indokolas altalanos részében emli-
tett orszagok alkotmanyaban leirtakkal, és teljes mértékben tiszteletben tartja
a Cseh Koztarsasag jogrendjében alkalmazott specialis torvények altal a cseh
nyelv hasznalatara vonatkozd hatalyos jogszabalyokat.

K2. és K3.§ Meghatarozza a cseh nyelv hasznalatat az allam és a kozélet
minden teriiletén, valamint a nemzetkdzi kapcsolatokban.

K4.§ , A torvény a Torvénygytjteményben vald kihirdetésének napjaval 1ép
hatalyba”

A toérvényjavaslatot 2019 janudrjaban a képvisel6haz elé terjesztették, a vita
utan visszajuttattak a kormanynak, a kormany irasban fogalmazta meg vélemé-
nyét. Ezt négy pontba szedve egy februar 8-i keltezésti dokumentum™ tartal-
mazza. A dokumentum tartalma 6sszefoglalva:

1. A kormany egyetért a cseh nyelvnek a cseh nemzet életében betoltott ki-
emelkedd szerepével, de nem gondolja, hogy ezt a javaslatban ajanlott mo-
don rogziteni kellene. A nyelv védelmét és terjesztését megfelel szakmai,

15  Stanovisko vlady k navrhu poslanct Stanislava Grospice, Miroslava Grebenicka a Ivo Po-
jezného na vydani zakona o stitnim jazyce Ceské republiky, (snémovni tisk & 378) https://
www.hlidacstatu.cz/data/Detail Text/veklep/ KORNB8QKIN252p=prilohy%5b1%5d (letol-
tés napja: 2023. 09. 19.).
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allami és pedagogiai intézmények elvégzik. A cseh nyelv hivatalos és is-
kolai hasznalatat torvények szabalyozzak, és a gyakorlat sem mutat olyan
hidnyokat, amelyek 4j szabalyozast igényelnének. A benyujtott térvényja-
vaslat rendelkezései egyébként sem segitik a cseh nyelv hattérbe szorula-
sanak megakadalyozasat, és kérdés, hogy torvénnyel lehet-e valtoztatni a
nyelv természetes fejlédésén, példaul az idegen szavak atvételén. Ezeket
a nemzetkozileg hasznalt angol, pl. technologiai kifejezéseket nem kivana-
tos mindendron leforditani cseh nyelvre.

2. A torvényjavaslatnak szinte nincs normativ tartalma, pedig ez a jog-
szabalyokra nézve feltétel. A cseh nyelvnek a Cseh Koztarsasag allam-
nyelveként torténé megjelolése csupan nyilatkozat lenne, hiszen a Cseh
Koztarsasagban a cseh nyelven kiviil nem johet szamitasba mas nyelv a
hivatalos kommunikaci6 nyelveként. Mivel ilyen nincs, a javaslat nem is
ajanl szankcidkat.

3. A torvényjavaslat homalyos, amikor el6irja az allami nyelv els6bbségét
a Cseh Koztarsasagban hasznalt mas nyelvekkel szemben. Megemlitik a
szlovak nyelv kiilonleges statusat, amelyet bizonyos esetekben a meglévé
jogszabalyok a cseh nyelvvel egyenranguként kezelnek [pl.: a kozigazgatasi
torvény 16. § (1), a kereskedelmi torvény 31. § (8), az oktatasi torvény
108. § (4)], a javasolt modositas ezeket megkérddjelezné.

4. A, liturgikus nyelv” kifejezés a szlovak jogszabalyok mintdjara keriilhetett a
javaslatba, és kimondja, hogy ezek hasznalatat kiilon térvények szabalyoz-
zék. Ilyen torvény a Cseh Koztarsasagban nincs (a nyelvhasznalatra vonat-
kozoéan Szlovakidban sincs), és nincs is sziikség ra, hiszen az ilyen jogsza-
balyok beavatkoznanak az egyhazaknak az Alapjogi charta 16. cikkének
(2) bekezdésében garantalt bels6 autonomiajaba.

Ez az elutasitas érvényesiilt, és a tovabbi parlamenti vitdk utan sem emelték
torvényerdre a javaslatot.
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3. Egyéb, a nyelvhasznalatot szabalyozo torvények

2001-ben megsziiletett és 2003. januar 1-jével életbe lépett a Nemzeti kisebb-
ségekhez tartozok jogairél cimli nemzetiségi torvény.'® Ebben sz6 van a Cseh
Koztarsasag allamnyelvérdl, de joval kisebb terjedelemben, mint az 1995/1996-o0s
allamnyelvrél sz016 térvényjavaslatban, és nem az dllamnyelv védelme all a ko-
zéppontban, hanem a kisebbségek jogai, koztiik a nyelvi jogok is.

A Cseh Koztarsasagban a cseh nyelv, esetlegesen mas nyelvek hasznalatara
vonatkozo szabalyokat agazati torvények tartalmazzak. A legfontosabbak kozé
tartoznak a kozigazgatasi torvény, a kozigazgatasi eljaras kddexe, az oktata-
si torvény, a nyilvantartasi torvény, a polgari perrendtartds, a biintetdeljarasi
kodex, a képviselohaz magatartasi kodexe, a kereskedelem engedélyezésérol
sz0l6 torvény, a cseh televizios és radids torvény, a musorszolgaltatasi torvény.
Szabalyozva van a fegyveres erdk és testiiletek, a kozonségkapcsolatok nyelv-
hasznalata, valamint az allamnyelv hasznalata a nemzetkozi kapcsolatokban.
A torvények egy része a szlovak nyelvet mint a csehvel egyenrangtian hasznal-
hatot jeloli meg.

IV. Szerkezeti felépités
Mivel a teriiletre tobbféle jogszabaly vonatkozik, de nincs egységes, kozponti

nyelvstratégia, ezért a II. Jogi, kozigazgatdsi alapok, el6zmények cimi fejezetben
olvashatd a vonatkozé jogszabalyok szerkezetének ismertetése.

V. Intézkedési teriiletek

Részletesen lasd a II. Jogi, kozigazgatdsi alapok, elézmények cimii fejezetben.

16  Zakon o pravech piisluinikii narodnostnich mensin v Ceské republice (zdkon ¢&. 273/2001
Sb.) https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-273 (letdltés napja: 2023. 09. 19.).
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VI. Utemterv
Mivel nincs kozponti nyelvstratégia, ezért ez nem értelmezhetd.

VII. Feladat- és hataskorok

A torvényalkotdsért és a végrehajtasért felel6s szervek, intézmények: az agazati
torvényekben megnevezett szervek, intézmények.

VIII. Felugyelet, fenntartas és megujitas
Mivel nincs kozponti nyelvstratégia, ezért ez nem értelmezhetd.

IX. Osszehasonlitas, kitekintés

A Cseh Koztarsasagnak nincs és nem volt elfogadott (allam)nyelvtorvénye.
A torvénytervezetek mindegyike (1996, 2019), kiilonosen az elsé magan vi-
seli a csehszlovak korszak jogalkotasi gyakorlatanak tovabbéltetési szandékat,
amikor az allam a cseh és szlovak nyelviiség (bar ezeket inkabb egy nyelvnek,
csehszlovak nyelvnek tartottak) és a valdban jelentds 1étszamu nemzeti kisebb-
ségek miatt érezte magat késztetve arra, hogy ilyen torvényt létrehozzon. A mai
hivatalos politika elsdsorban e koriilmények hianyaval indokolja az dllamnyelv-
torvény sziikségtelenségét, és azt, hogy barhol, akar az Alkotmanyban kimond-
jak, hogy az orszagban a cseh a hivatalos nyelv. A térvénytervezetek valodi célja
pedig szinte csak a cseh mint hivatalos nyelv torvényi szint(i kodifikalasa volt,
a tobbi rész mindkét szovegben nagyon dvatos, olykor kovetkezetlen, konkré-
tumokat, ennek megfelelden végrehajtasi felelsoket, szankciokat és titemtervet
nem rendel a tervezetekhez.

A mérvadé tudomanyos publikaciokban nem is esik sz6 ezekrdl az dllam-
nyelvtorvény-tervezetekrél. A cseh nyelvtudomany hagyomanyosan inkabb
funkcionalis, leir6, nem el6ird, nem is vesznek tudomast a térvényi szabalyozoé
torekvésekrdl. Maga a nyelvvédelem fogalom sem kertiil el6, holott nyilvantartjak
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a standardot, a szabélyozott nyelvhasznalatot (spisovnd Cestina) pl. A nemze-
ti nyelv. A cseh nyelv 1j enciklopédikus szétdra'” cimi muben. A nyelvmuvelés
ugyanitt el6keriil regulace jazyka néven, de ehelyett a Jernudd'® nyoman kidol-
gozott nyelvi menedzselés (jazykovy management), ennek elmélete és gyakor-
lata jatssza a fGszerepet a nyelvi problémak megoldasaban (v6. még Nekvapil,
Neustupni' stb.). Jernudd* nyoman a nyelvpolitika, ezen beliil a nyelvtervezés
részeként targyaljak a nyelvi menedzselést.”!

Eurdpai 6sszehasonlitasban Csehorszag nincs egyediil ezzel a nyelvpoli-
tikai-nyelvstratégiai allasponttal, hasonld a helyzet pl. Németorszagban is: a
nyelvkozosség egy részének az igényeit az allamalkotd kozosség anyanyelvének
alkotmanyos oltalmara és a nyelvhasznalat jogi védelmére a politika a tudo-
manyra is hivatkozva elutasitja.

A magyarorszagi helyzetre nézve tanulsagos lehet, hogy a nyelvhasznalat-
tal, a normativitassal akadémiai szinten, tudomanyosan is foglalkoznak, ezt a
feladatot nalunk ma hivatalosan kevéssé vallaljak. Helyette inkabb anyanyelvi
kozosségek szerveznek anyanyelvi csoportokat, rendezvényeket, jelentetnek
meg kiadvanyokat, de ezek természetitknél fogva inkabb csak az érdekl6dés fel-
keltésére és fenntartésara alkalmasak. Es bar egy nyelvtorvénytervezetet nalunk
esetleg elfogadnanak, elutasitottsaga is nagy lenne. Magyarorszagon a nemze-
ti nyelv alkotmanyos oltalom alatt all ugyan, de a nyelvhasznalat egészséges
egyensulyanak meg6rzése, a nyelvhasznalok érdekeinek figyelembevétele, va-
lamint a nemzeti k6z6sség nyelvére iranyulo, jelentéségének, szerepének meg-
felel, tudoméanyos megalapozasu, Osszefoglald és megvaldsithato elképzelés,
program (nyelvstratégia) ma sincs, még a parlament elé sem keriilt, nem ugy,
mint Csehorszdgban a - bar kisebb igény — nyelvtorvénytervezet.

17  Karlik—-Nekula—Pleskalova 2018.

18  PL:Jernudd 2000.

19  Nekvapil-Sherman 2014; Neustupny 2002.
20  Jernudd 1993.

21 Dovalil 2013; Dovalil-Sichové4 2017.
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