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ELOSZO

ELOSZO

A magyar nyelv 1844 éta Magyarorszag kizarolagos allamnyelve, anyanyelvi
beszéldinek szama ma az orszagban becslések szerint nem egészen 9 millid.
Bar a Karpat-medence utédallamaiban jelentds szamu 6shonos magyar anya-
nyelvi kisebbség él, egyikben sem tudott olyan statust kivivni maganak, amely
a gyakorlatban megfelelden biztositana szabad anyanyelvhasznalatat. A ma-
gyar beszél6kozosségnek azok a részei tehat, amelyek a trianoni békediktatum
kovetkeztében idegen orszagok teriiletén élnek, mindennapjaikat az egyéni és
kozosségi nyelvi jogoktdl vagy azok gyakorlasatol tobbé-kevésbé megfosztva,
tobbnyire nyelvi diszkriminaciotdl terhelten élik, s mindez magyar identitasuk,
megmaradasuk ellen hat.

A Karpat-medencei magyar beszél6kozosség szama nem csekély, a legutob-
bi népszamlalasi adatok alapjan mintegy 11 milli6 f6. Ebb6l Roméniaban 1227
ezren, Szlovakiaban 458 ezren, Szerbidban 254 ezren, Horvatorszagban 14 ez-
ren, Ukrajndban 151 ezren, Szlovéniaban 10 ezren, Ausztridban pedig mintegy
40 ezren élnek, koziilikk az 6shonos magyarok szama alig tobb mint 6 ezer. Ezek
a szamadatok nyelvtervezési szempontbol azért érdemelnek kiemelt figyelmet,
mert a nyelvi sokszintiség — mint kozos eurdpai érték — ezekben a régiokban va-
l6jaban nem jut érvényre, mivel az egyéni mellett a kollektiv nyelvhasznalati jo-
gok altalaban nincsenek biztositva az utédallamokban é16 magyar kisebbségek-
nek, vagy ha igen, a jogokat rogzit6 torvények nem érvényesiilnek kell6képpen.

A kotet els6 tanulmanya attekinti a Karpat-medencében €16, valamennyi
6shonos magyar kisebbség helyzetére, nyelvhasznalatara vonatkozé altalano-
san érvényes jellemzdket, és atfogo stratégiai 1épéssort fogalmaz meg. A tobbi
iras utédallamonként vazolja fel a magyar kisebbségek nyelvhasznalati, tovab-
ba az ezzel Osszefiiggd demografiai, nyelvi jogi, kétnyelviiségi, nyelvvalasztasi
helyzetét. Ezek bemutatasa utan kovetkezik azoknak a stratégiai lépéseknek,
javaslatoknak a felvazolasa, amelyek az adott régidban él6 magyar kisebbség
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anyanyelvének megtartasahoz sziikségesek. A tanulmanyokban a szerz6 kiilon
kitér a magyar dllam szerepvéllaldsdra, tovabba a megvaldsult, illetve megvald-
sitando lépések koziil a legsiirgetébbekre.

Kotetiinket annak reményében inditjuk utjara, hogy ezek a szakmai koriil-
tekintéssel Osszeallitott, jol strukturalt nyelvstratégiai dokumentumok mind
teljesebb formdjukban érnek célba, a javaslatok cselekvéssé valtoznak, és mind-
ezzel segiteni tudjuk a hataron tdli magyarsag megmaradasat.

Budapest, 2021. augusztus
A szerkeszték
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ATTEKINTES, HELYZETKEP ES SZUKSEGES VALTOZTATASOK

ATTEKINTES, HELYZETKEP
ES SZUKSEGES VALTOZTATASOK

A magyar nyelv mint anyanyelv
és az identitas

A Karpat-medencei magyar kisebbségi kozosségek statusa jelentdsen eltér az
eurdpai etnikai kisebbségi kozosségekétdl: Gshonos kisebbségként élnek a Ma-
gyarorszaggal szomszédos orszagokban, a magyarorszagival tobbnyire ossze-
tiiggd teriileten. Jelentdségiik nagy lélekszamuknal fogva kiemelkedd a magyar
nyelvi és kultarkozosség, a magyar nemzet szamara, fennmaradasuk veszélyez-
tetettsége miatt azonban kiemelt figyelmet érdemelnek. Magyarnak marada-
suk, magyar identitasuk és magyar nyelvitk meg6rzésének minél hatékonyabb
biztositasa — a kisebbségi kozosségek onfenntarto és -épitd tevékenysége mel-
lett — a magyarorszagi nemzeti nyelvstratégian alapuld cselekvésnek fontos és
stirgetd feladata.

»A nyelvtudomany gazdag érveléssel alatamasztott megallapitasa szerint az
anyanyelv a nemzeti azonossagtudat legfontosabb eleme. A kisebbségben é16
magyarsag szdmdra a magyar anyanyelv a magyar nemzethez tartozas jelké-
pe. Legfontosabb funkcidja pedig a magyar azonossagtudat, a magyar identitas
kifejezése. 1918 utan j nyelvtorténeti korszak kezd6détt. Ennek legfontosabb
mutatdja a nyelvi szétfejlédés megindulasa. A magyar nyelv valtozasat felgyor-
sitotta az a tény, hogy a magyar nyelv a Karpat-medencében nyolc orszagban
valtozik. Minden orszag mas kulturalis hatteret jelent, hét orszag pedig mas-
mas tobbségi nyelv kozvetlen hatasaval is formalja. A nyelvi szétfejlédés olyan
foku, hogy Uj nyelvtorténeti korszakrdl értekezik a nyelvtudomany. A nyelvi
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kiilonfejlodés £6 6sztonzdje a Magyarorszagon kiviili magyarok kétnyelviisége
s az, hogy ez a kétnyelviiség hét killonboz6 nyelv hatasat fogadja be a magyar
nyelvbe. A Termini magyar-magyar szdtairban mar haromezret megkozelitd
szamban szerepelnek a hataron tuli magyar kozosségek sajatos szavai. Az anya-
nyelv a nemzeti tudat egyik legfontosabb tényezdje, a nemzeti, a regionalis és
a lokalis identitasnak is szerves dsszetevdje” — fogalmazza meg 6sszefoglaloan
a Trianon utdni, egyben a mai Karpat-medencei helyzetet Gorombei Andras
(Gorombei 2008, 10-11., tovabba Szilagyi N. 2008, Lanstyak 2008). Az anya-
nyelv identitasképzo szerepét erdsitik meg Veres Valér kutatasi eredményei is
a Karpat-medencei identitassal foglalkozé tanulmanyaban (Veres 2008). Fel-
mérésében a ,,Mi hatdrozza meg leginkdbb az On nemzeti hovatartozasat?”
kérdésre valaszoltak erdélyi, karpataljai, szlovakiai, szerbiai és magyarorszagi
magyar adatkozldi, agy, hogy a kovetkez6é négy lehetdségbdl valasztottak: al-
lampolgarsdga, anyanyelve, kultirdja, sajat dontése. A négy hataron tuali ré-
giéban a valaszadok tobb mint kétharmada (64,1-78,8%, atlagban 69,53%)
valasztotta a magyar nyelvet, a magyarorszagi megkérdezetteknek pedig csak
49,8%-a, bar itt is ezt jelolték meg a legnagyobb aranyban a négy lehetdség ko-
zul (Veres 2008, 44-45.).

Péntek Janos a Karpat-medencei magyar kozosségek identitastudata
és anyanyelve kozti kapcsolatrdl értekezik 2010. évi tanulmanyaban (Pén-
tek 2010). ,Az elmult kozel két évtizedben t6bb szociolégiai és szocioling-
visztikai vizsgalat is folyt a Karpat-medence magyar kozosségeiben. Ezek a
vizsgalatok tobb mint tiz olyan tényezot tartak f6l, amelyek jelen vannak az
azonossagtudatban, haromnak-négynek pedig erds kotelékként meghatarozo
szerepe van (nyelv, kultira, hagyomany, vallas). A Karpat-medencei magyar
identitas az orszaghataron kiviil nem kapcsolddhat az allampolgarsaghoz,
mar csak azért sem, mert az utédallamokban a kisebbségi kozosségeknek ala-
rendelt jogi statusuk van (,mdsodrendii allampolgarok™). A tradicié fontos
eleme ugyan ennek az identitdsnak, mivel azonban a magyarok felekezetileg
még inkdbb megosztottak, mint dllampolgarsag tekintetében, ez a tradici6 is
- mint egyetlen k6z6s elemhez - az anyanyelvhez kapcsolddik. Ebben a meg-
osztottsagban a kozds nevezd a magyar nyelv, amely annal is inkabb betélthe-
ti ezt az identifikalé szerepet, mivel aredlisan beépiilt ugyan a kozép-eurdpai
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nagy régioba, alapvet6 elkiilonité sajatossagait mégis megtartotta. Ez az oka
tehdt annak, hogy a Karpat-medencei magyarok identitasaban alaptényezé a
nyelv. Es ennek a kdvetkezménye az, hogy tébb mas néptél eltéréen (zsido,
ormény, skot stb.) az 6 koriikben a nyelv feladasa magyar identitasuk felada-
sat is jelenti, egy masik nyelv egy uj identitasba viszi el 6ket” (Péntek 2010,
163.). Az anyanyelv identitasképzé szerepének hierarchiaja van, ez kiilono-
sen nyilvanval¢ kiilhoni helyzetben: ,,Az alapidentitas [...] a nemzethez és a
nyelvhez kapcsolodik, ezen beliil - akar tobb szinten - lehet eljutni a lokalis
identitasokhoz, és minden lokalis, regionalis identitdsnak megvan a maga
nyelvvaltozatbeli, nyelvjarasi kifejez6dése is. A nyelvjarasoknak is van tehat
identitaskifejezd, identitaserdsit6 szerepiik: bennitk még a nyilvanossagban
sem az elkiiloniilést érezziik, hanem a valtozatossagban vald Osszetartozast.
Ezért a nyelvmegtartasnak mintegy feltétele a nyelvvaltozatok hasznalatanak
batoritasa, megérzése” (Péntek 2010, 165.).

A 20. szazadi teriileti és politikai
valtozasok, demografia

A Karpat-medence korabban Osszefiiggé magyar nyelvteriilete — bar sok
helyen, kiilonosen a peremvidékeken mas nyelveknek kordabban is jelentds
szamu beszél6jiik volt - a 20. szazad folyaman kiilpolitikai, katonai hatasra
tobbszor is mdédosult. Az atalakulds kezdete az 1. vilaghaborut lezaré 1920.
évi trianoni békeegyezményhez kothetd. Ez szétszabdalta a korabbi allami és
etnikai hatdrokat ugy, hogy a Magyar Kirdlysdg magyar anyanyelv(i allam-
polgarainak mintegy harmada, kozel 3,3 millié ember és kozosségeik Ma-
gyarorszag hatarain kiviilre, mas orszagok fennhatdsaga ala, tehat kisebbsé-
gi helyzetbe keriiltek. Ezek az orszagok a Roman Kiralysag (1 654 000),' a
Szerb-Horvat-Szlovén Allam, illetve Kirdlysig (Horvétorszag és Szlavénia

1 Az adatok a sok helyen nyilvdnossagra hozott 1910. évi népszamlalasbdl szarmaznak. A
kovetkezd népszamlalas az akkor mar szomszédos orszagokban 1930-ban volt.
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nélkiil: 466 300), Ausztria (26 200), Csehszlovakia (Szlovakia: 854 300, Kar-
patalja: 184 000) Olaszorszag (6500) voltak, a Lengyelorszaghoz csatolt kis
felvidéki teriileten nem tartottak nyilvan magyar anyanyelvii lakossagot. A
maradék Magyarorszagon egy 1920-as szamlalds alapjan 7 615 000 lakos élt,
beldlitk 6 732 000-en voltak magyar anyanyelviiek (Patké 2016, 19.). A 30-as
évek végétdl a 2. vilaghaboru végéig ezek a hatarok tobbszor mddosultak,
altalaban a magyar kozosség javara. A haborut lezaré békeegyezmény azon-
ban ismét rogzitette az 1920-as hatarokat, Magyarorszag szempontjabdol még
szigoritotta is (Az egész bekezdéshez 1. Tolcsvai Nagy 2017, 59.).

A haboru utan a szomszédos orszagok, amelyekben magyar kisebbség ¢l,
Ausztria kivételével szovjet fennhatosag ala keriiltek. Csehszlovakia, Karpatal-
janak a Szovjetuniohoz keriilésével a Szovjetunié és Romania egészen a rend-
szervaltasig ,testvéri szocialista orszag” volt, akiknek érzékenységét a szintén
gyarmati allapotban levé Magyarorszag nem sértette volna meg azzal, hogy ott
él6 kisebbségeinek barmilyen jogot koveteljen. Jugoszlavia politikdja némileg
eltért ezekétdl, volt idd, amikor kisebbségeik egyértelmiien élveztek kisebbségi
jogokat a gyakorlatban is, de a magyar tombok megbontasa a sajat nemzetiik-
hoz tartozd lakosok betelepitésével itt ugyanugy lezajlott, mint a t6bbi szom-
szédos szocialista orszagban.

A rendszervaltas utan az Uj politikai szemlélettel megnétt a lehetGsége a
Magyarorszaggal szomszédos magyar nyelvii kozosségekkel val6 szabad kap-
csolattartasnak, beleértve a hivatalos kulturalis és gazdasagi kapcsolatokat is.
Jelentds, inkabb pozitiv valtozast jelent a nagy szovetségi allamok (Csehszlo-
vakia, Jugoszlavia, a Szovjetunio) felbomlasa. Ennek kovetkeztében ma a Kar-
pat-medencében nyolc orszagban €l a magyarsag, és Magyarorszag kivételével
a tobbi hét orszagban (Szlovékia, Ukrajna, Romania, Szerbia, Horvatorszag,
Szlovénia, Ausztria) nemzeti kisebbség. A magyar nyelv koziilik Szlovéniaban
és Ausztridban regionalisan hivatalos nyelv, Szerbidban a Vajdasagi Autoném
Tartomany hivatalos kisebbségi nyelve, a tobbi szomszédos dllamban elismert
kisebbségi nyelv. Az alarendeltség kovetkeztében azonban hasznalata jogilag is
tobbszorosen korlatozott, ez pedig teret enged a hatranyos megkiilonboztetés-
nek. A szomszédos orszagok magyar kisebbségeinek helyzetét alapvetéen tehat
az ottani kisebbségi torvények és megvalosulasi formaik hatarozzak meg, s e

14



ATTEKINTES, HELYZETKEP ES SZUKSEGES VALTOZTATASOK

torvények nem kisebbségbaratok, és ezen tobb szomszédos orszag belépése az
Euro6pai Unidba sem valtoztatott.

A Trianon Ota eltelt szaz évben a demografiai adatok a magyar kozosségek
létszamanak jelentds csokkenését mutatjak.

A 2011. évi népszamlalas nyers, nem korrigalt adatai szerint (https://kar-
patalja.net/magyarok-a-karpat-medenceben/) a Karpat-medencében kozel
annyi (félmilliéval tobb) magyar anyanyelvii lakos van (10 403 547), mint
a Trianon el6tti utolsé népszamlalaskor (1910: 9 932 000). A magyarorszagi
magyar nyelviiek létszama ez alatt az id6 alatt b6 1,5 milliéval gyarapodott, s
ha az 6sszlétszam mai félmillids tobbletét beszamitjuk, lathato, hogy a hata-
ron tuli teriiletek magyar nyelvii lakossaga 1 milliéval csokkent. A magyaror-
szagi lélekszam utobbi évtizedekbeli mérsékelt csokkenése mellett a hataron
tali magyarsag nemcsak lélekszamaban, hanem az orszagok hivatalos nyelvé-
hez viszonyitott aranyaban is gyorsan fogy. Ennek tobb oka is van, pl. az asz-
szimilacio, a természetes szaporulat csokkenése, az egyre fokozodé gazdasagi
elvandorlas az anyaorszagba és Nyugat-Eurdpaba. Kévetkezménye pedig t6b-
bek kozott az, hogy mivel a rajuk vonatkozo torvényekben jogaik 1étszdmara-
nyukhoz vannak kotve, s ez egyre csokken, kisebbségi jogaik is folyamatosan
csokkennek.

Az évezred elsé évtizedében ez a csokkenés csaknem 440 000 {6 volt. A
legnagyobb szdmszert fogyast Magyarorszag (232 923) utdn Erdély mutat-
ja: 125 333, létszamardnyosan pedig Muravidék (Szlovénia, -30%), Eszak-
Baranya (Horvatorszag, -17%), azutan Vajdasag (Szerbia, -12%), Erdély
(Romadnia, -8,8%), Karpatalja (Ukrajna, -6,9%), és a legkisebbet a Felvidék
(Szlovakia, -6,1%). Csak Burgenlandban (Ausztria) n6tt a magyarok létsza-
ma, mégpedig a tiz év alatt mintegy 50%-kal, de ez a gyarapodas nem az
autochton kisebbségben kovetkezett be, hanem az idetelepiilt magyarok 1ét-
szamabol adodik.

A Karpat-medencei magyar kozosségekre vonatkozé hivatalos demo-
grafiai adatokat azonban érdemes kritikusan szemlélniink azért is, mert az
egyes allamokban a nemzetiségre vonatkozé adatokra nem azonos mdédon
kérdeznek ra, s az eredményeket is eltér6 médon publikdljak. Tobb helyen
(Szlovénia, Ausztria) 2011-ben mar regiszter alapu népszamlalast tartottak,
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ATTEKINTES, HELYZETKEP ES SZUKSEGES VALTOZTATASOK

és nem gyujtotték ki a nemzetiségi adatokat (az adatok itt a KSH becslésébdl
szarmaznak). A népszamlalasi mddszereket sokszor a kisebbséggel és nyel-
vével szembeni ellenérzések is befolyasoljak. A nemzetiségre vonatkozé kér-
dések érzékeny pontjai a népszamlalasnak, hiszen a statisztikai célon kiviil a
népszamlalasi etnikai adatok alapjan allapitjak meg a legkiilonb6zébb nyelv-
hasznalati vagy egyéb jogokat, az esetleges tamogatasokat (v6. Kapitany 2013,
237-239.). De még ez utébbiakat figyelembe véve is sajnos az allapithaté meg,
hogy a Karpat-medencei magyarsag, f6leg a kisebbségben él6k 1étszama fo-
lyamatosan fogyatkozik.

A magyar nyelv térvesztése

A Karpat-medencei magyarok 1étszamanak csdkkenésével egytitt jar a ma-
gyar nyelv térvesztése, ez pedig szorosan Osszefiigg a szomszédos nyelvek
terjeszkedésével. A nyelvhatar folyamatosan beljebb keriil, s ezen beliil is
folytonos a szérvanyosodas, majd a szorvanykozosségek megsziinése. Szor-
vanyban gyakori, hogy akik még magyarnak valljak magukat, mar nem tud-
nak magyarul.

Nehéz a nyelv megtartasa a nagyvarosok szorvanyaiban, a maradvanyszi-
geteken és a nyelvhatdron kiviil esé teriileteken, mint pl. Moldvéban. Az asszi-
milacio, a nyelvcsere ezeken a helyeken fokozott mértékben zajlik, fokozottan
csokken tehat a beszélok 1étszama és a tobbséghez mért aranya.

Sériilnek, szlikiilnek a nyelvi funkciok, és nemcsak szérvanyban: a magyar
nyelv alapvetd szerepeit az allamnyelv veszi at nagyon sok olyan szintéren is,
ahol korabban hasznaltak az anyanyelvet. Ennek oka a kozosség fogyasa, a vele
Osszefiiggd kisebbségi nyelvhasznalati torvények, az, hogy a meglevé torvények
nem érvényesiilnek kellden vagy az allam politikai céljainak megfeleléen, vagy
amiatt, hogy a kisebbségiek nem érvényesitik meglevé jogaikat.

A nyelvvesztés, illetve nyelvcsere el6tti allapotot jelzi, ha a sziil6k mar nem
valasztjak a magyar tannyelvi iskolat gyermekiiknek, ha a vegyes hazassagok-
ban a csalad nyelvhasznalatabdl kikopik a magyar nyelv (vo. Eplényi-Kantor
2012).
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NYELVPOLITIKA ES NYELVSTRATEGIA EUROPABAN 1I.

A Kkisebbségi jogok és megvaldsulasuk a
nyelvhasznalat kilonbo0z6 szinterein

A magyar nyelvi jogok a szomszédos orszagokban

A magyar nyelv jogallasa kiilonboz6 a hét szomszédos orszagban. A Muravidé-
ken (Szlovénidban) és Orvidéken (Ausztridban) regiondlisan hivatalos nyelv, a
szerbiai Vajdasagi Autondm Tartomanyban hivatalos kisebbségi nyelv azokban
az 6onkormanyzatokban, amelyekben a magyar nemzetiségtiek szamaranya eléri
a hivatalos nyelvhasznalati kiiszobértéket, a tobbi szomszédos allamban elis-
mert kisebbségi nyelv. Ezekben az orszagokban akkor lehet magyar a hivatali
nyelvhasznalat, ha a telepiilés magyar lakosainak ardnya eléri az éppen hivata-
losnak szamitd, torvényileg meghatarozott kiiszobértéket.

Altalénosan jellemzd a szomszédos orszagokra a nyiltan kifejezett vagy a
hattérben meghtz6d¢ terjeszkedd nyelvpolitika, tehat az allamnyelv elsGbbsé-
ge minden lehetséges teriileten. Ez ugyancsak altalanossagban azt jelenti, hogy
torvénykezési szinten tobbnyire eleget tesznek az eurdpai szokasrendnek és a
nemzetkozi kisebbségvédelmi szerzédésekben, pl. A regiondlis vagy kisebbségi
nyelvek eurdpai kartdjdban véllalt kotelezettségeiknek, de a torvények egy része
inkabb csak formalis, mert olykor nem rendelnek hozzajuk végrehajtasi utasi-
tast, vagy mert annyiszor modositjak a torvényeket, hogy mar a szakemberek
sem tudnak koztiik eligazodni. Az is gyakran el6fordul, hogy a tobbszori mé-
dositasokkal joghézagok keletkeznek.

»A kisebbségvédelmi keretegyezménynek és a Regionalis vagy kisebbségi
nyelvek eurdpai chartdjanak végrehajtasaval kapcsolatos dokumentumok azt
mutatjak, hogy nemcsak a jogi szabalyozas hianyos a vizsgalt dllamokban: talan
még nagyobb gond, hogy a hatalyos jogszabalyok végrehajtasa és érvényesithe-
tdsége is akadozik” (vo. Szabomihaly 2017, 299.).

A magyar nyelv minden szomszédos orszagban aldrendelt helyzetben van,
hiszen sehol sincs biztositva jogilag sem, hogy akar csak regiondlisan az al-
lamnyelvhez hasonl6 funkciéi legyenek. A jogi szabalyozas hianyossagai egytitt
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jarnak a végrehajtas alacsony hatékonysagaval, s ez altalaban a kisebbség hat-
ranyos megkiilonboztetésével jar. Ebben a tekintetben a nyelvi kdrnyezet, szi-
kebb értelemben a hivatali nyelvhasznalat, valamint az anyanyelvii oktatas sza-
mit stratégiailag fontos teriiletnek.

A nyelvi kornyezet

Az asszimilacio lassitasahoz sziikség van arra, hogy a kisebbségi nyelv ne
szoruljon vissza a maganéletbe, hanem megérizhesse vagy erésithesse sze-
repét az anyanyelvl kozosségi nyelvhasznalati szintereken. Kiilondsen a
nyilvanos és hivatali nyelvhasznalatot azonban az dllam szabalyozza, befo-
lyasolja.

A jogi szabalyozas olykor hianyos, olykor tul szigoru (magas) az a szaza-
l1ékos arany, amelyet a kisebbségnek el kell érnie az adott telepiilésen, hogy
anyanyelvén intézhesse hivatalos tigyeit. A végrehajtds hianyossagai azonban
még ennél is tobb esetben akadalyozzak e jogok érvényesiilését. Az allamap-
paratus érdektelensége, sokszor a kisebbségi nyelvhasznalati jogok érvénye-
stilésének szandékos akadalyozasa all a megvalosulas elmaradasa mogott. Az
okok kozott jelentds azonban az is, hogy nagyon hidnyos a magyar jogi-koz-
igazgatasi terminologia, illetve ennek ismerete a kisebbségi kozosségben. A
kozigazgatasi hivatalokban megfeleld kisebbségi arany esetén anyanyelven is
be lehet nydjtani beadvanyokat, a magyar nyelvli nyomtatvanyok azonban 4l-
talaban hianyoznak (v6. Szabémihaly 2017, 299., 303.). Nem elhanyagolhatd
ok tovabba az sem, hogy a nem helyi, hanem kozponti hivatalokban sokszor
hidnyzik a magyarul jél tudé munkaerd, mert bar alkalmazasukat az allam
véllalta, de képzésiikrél ritkdn gondoskodik. Es utolséként sokat szamit a jog
szerint lehetséges anyanyelvi tigyintézés elmaradasaban, hogy a magyar ki-
sebbség tagjai dltalaban nem kezdeményezik a magyar nyelvl tigyintézést,
részben a jogszabdlyok ismeretének hianyaban, részben ,,masodrendd” al-
lampolgar mivoltuk tudataban.

A kétnyelvi feliratok, helynevek sok helyen hianyoznak, a személynevek
formajat, irasmodjat tobbszor az allamnyelvhez, az adott orszag névadasi szo-
kasaihoz igazitjak.
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Lehetdség van kulturalis objektumok fenntartasara, rendezvények megtar-
tasara, de pl. a meghivék sokszor nem lehetnek csak magyar nyelviiek. Sajté-
termékek megjelennek magyar nyelven, konyveket is adnak ki, de a hangzé
média altaldban nagyon korlatozott id6t biztosit a magyar nyelvii miisoroknak,
a nem dllami szolgaltatok fenntartdsa pedig a kisebbség szamara gazdasagilag
csaknem lehetetlen.

Az egyhazi élet anyanyelviliségét nem az allam biztositja, hanem az egy-
hazak. Tobb felekezet — magyar lelkészek helyi képzésének hianyaban - azon-
ban nem mindig tudja biztositani a magyar nyelvii szertartasokat. Kiillonésen
az etnikai jellegti (altaldban magyar hivekkel rendelkezd) protestans egyhazak
kiiszkodnek ezzel a nehézséggel, de a nyelvvel kapcsolatos dontéseik sem min-
dig kovetkezetesek. A kétnyelviiség gyakran megjelenik a templomi liturgidban
és a fiatalok allamnyelv{i valldsoktatasaban. Az egyhaz megprébalja megérizni
azokat a hiveket is, akik nyelvet valtottak, tehat inkabb feladja az etnikai, ese-
tiinkben a magyar jelleget. ,, A moldvai magyarok helyzete pedig azt bizonyitja,
hogy a rémai katolikus egyhdz altalanosabb anyanyelv-batorité gyakorlata el-
lenére és annak ellenére, hogy tagadhatatlan a helyi népi kozosségekhez vald
kotédése, vannak kiilonleges helyzetek (és nem csak Romanidban), amikor
vilagegyhazként éppen az erdszakos asszimildcidban jatszik szerepet” (Péntek
2017, 191.).

Az oktatas

Az anyanyelvii kozoktatds a nyelvmegtartasnak hosszabb tavra sz616 eszkoze
és biztositéka. Egyik alapvetd és altalanos jellemzdje azonban a magyar régiok-
ban, hogy nem a kisebbségi k6zosségek, hanem a tobbségi nemzetek szervezik,
igazgatjak, ennek megfelel6en a tobbségi tarsadalmak szabjak meg az oktatas
stratégiai kereteit és céljait is. A nemzeti kisebbségek nyelvén oktaté iskolakban
hasznalatos tanterveket, tankonyveket, oktatdsi modszereket stb. nagyrészt a
tobbség oktataspolitikusai, oktatasi szakemberei dolgozzak ki, véleményezik,
hagyjak jova. Eléfordul, hogy a magyar kozosségnek van kisebb-nagyobb bele-
szOldsa az oktatds szervezésébe, erre azonban 4ltaldban nem a szakmai, inkdbb
a politikai szervezetek jogosultak (vo. Csete et al. 2010).
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A hataron tuli kisebbségi oktatast szabalyozé dokumentumok szinte mind-
egyikébdl latszik, hogy a jogi kdrnyezetet meghatarozé térvények meg akarnak
felelni — kiilonosen a kisebbségi oktatdsban — az eurdpai normaknak, de kozben
nem tudnak, vagy nem akarnak szabadulni a nemzetallami ideolégiatdl. Ez ha-
tarozza meg a kisebbség anyanyelvii oktatasaban a tartalmi jelleget is, altalaban
csak a magyar nyelv és irodalom targy kivételével. A torténelemoktatas azonban
az allam torténelemfelfogasat tiikrozi, hivatalosan kevés lehet6ség nyilik a ma-
gyar szempontu torténelemoktatds érvényesitésére. Egyéb tantargyak esetében
— foldrajz, bioldgia, fizika, kémia, matematika stb. — altalaban magyar ugyan
az oktatasi nyelv a magyar iskolakban (ez kevésbé érvényes a szakoktatas szak-
targyaira), de mivel a pedagogus altalaban allamnyelven szerezte diplomajat,
»elvontabb” magyar nyelvhasznélata nem elégséges a hatékony oktatashoz, kii-
16n0s tekintettel az idegen nyelvii terminolégidra. Ez utébbi targyak tankonyvei
altalanossagban az dllamnyelvi tankonyvek forditasai, ezért - még a lehetsé-
ges forditasi hibaktol eltekintve is - olyan gondolkodast, megkozelitésmodot
kozvetitenek, amely a magyar anyanyelvii didk szdmdra nem természetes, ezért
sokszor nem is érthetd. Ez a helyzet megtori, megakasztja azt az anyanyelvhez
kotott megismerési folyamatot, amelynek soran a tanulé egyre elvontabba valo
fogalomalkotdsa az anyanyelvhez kotétten, az anyanyelv valdsagszemléletével
torténhetne a leghatékonyabban.

A kozoktatason kiviil esd oktatds, a felsGoktatas anyanyelviisége altalaban is
biztositana a magyar nyelvhez és kulturahoz kotott elvont gondolkodast, a ma-
gyar értelmiség folytonos dnujraépitését. A human targyak esetén ez kiilonosen
fontos, a pedagogusképzésben pedig minden szakteriileten. A real tudomany-
tertiletek magyar nyelvii képzése pedig segitene a gazdasag, a szolgaltatasok
terén abban, hogy a kozdsségek anyanyelvhasznalati tere tagulhasson. Ezen a
szinten azonban az is figyelembe veendd, hogy allamnyelvii munkahelyeken
milyen nehézségeket jelent a magyar nyelvi végzettség, hogy a szakemberek at
tudjak-e tltetni magyarul szerzett tudasukat az dllamnyelvi tudomanyos-szak-
mai kommunikacidba. Egyelére azonban az orszagok tobbségében ez a veszély
nemigen fenyeget.

Egyértelmi, hogy a hatdron tdli magyarsag szamara a mindennapok sike-
rességhez, érdekeik érvényesitéséhez, tarsadalmi ,egyenrangusagukhoz” elen-
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gedhetetlenill sziikséges az anyanyelv és az allamnyelv parhuzamos ismerete.
Az Eurdpai Unid ezen kiviil timogatja még egy idegen nyelv elsajatitasat (Ko-
z0s Eurdpai Referenciakeret). A magyar kozosségeknek az élet barmely teriile-
tén sikeresen tevékenykedo tagjai anyanyelviik mellett beszélik az allamnyelvet
és még egyéb idegen nyelveket is. Az allamnyelv iskolai oktatdsa azonban al-
taldban nem megfelel6 szinvonald, a tanarok egy része nem is anyanyelvként
beszéli az allamnyelvet. Oktatdsi mddszertana pedig altalaban nem megfelel6 a
masodik nyelv hatékony oktatasahoz. A még egy idegen nyelv ma altalaban az
angol. Ennek tanulasara feltétleniil szitkség van, tudasa, hasznélata azonban a
tagabb kozosségben sokszor az angolnal kisebb presztizs(i anyanyelv hasznala-
tanak helyét is betolti.

A Karpat-medence magyarok lakta régidiban a valtozatos etnodemografiai
formak az anyanyelv, ezaltal az anyanyelvdominans oktatas fogalmanak arnyalt
megkozelitését igénylik. Homogén témbokben egyértelmii az anyanyelv és az is-
kolai oktatasi nyelv azonos volta, szerencsés esetben a kozoktatas befejezéséig, de
legalabb a magyarorszagi altaldnos iskoldnak megfelelé oktatasi szakaszban. A
nem homogén tombokben, az etnikailag vegyes teriileteken vagy az egyre novek-
vO szamu vegyes hazassagokban él6 gyermekek esetében is torténhet sikeresen
(kiilonb6z6 modellek keretében) a magyar nyelv, identitas és a magyar nyelvi
kompetenciak megerdsitése. Az egyre nagyobb szamu magyar nyelvti, illetve ma-
gat magyarnak vall6 roma lakossag gyermekeinek oktatasa szintén sajatos fela-
dat. A szérvanyban él6k nem iskolarendszerti oktatasa és a magyarul mar nem
beszElok nyelvi revitalizacidja ismét mas megkozelitést igényel.

Az oktatasi helyzeteknek megfeleld oktatas stratégiaja sokféle, és az egyes ré-
giok, orszagok kiilonboznek az oktatas helyzete szempontjabdl is. Az anyanyelvii
oktatasnak azonban kozos sajatossaga az egyes régiokban, hogy az irds-olvasas
koznyelven torténik helyi szinezettel, de szoban természetes a lokalitast erdsitd
helyi nyelvvaltozat (nyelvjaras) jelenléte, hiszen a magyar anyanyelv sziilék na-
gyobbik részének és a gyermekeknek mindennapi nyelve is nyelvjaras.

A nyelv tovabbvitelében, atorokitésében fontos szerepiik van az anyanyelvi
mozgalmaknak, versenyeknek is. A magyarorszagi versenyekhez a rendszer-
valtas utan csatlakoztak a kiils6 régiok diakjai is, igy a versenyek legtobbjének
dontdje ma mdr nem orszagos, hanem Karpat-medencei.
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A kutatas

A Karpat-medencei egyes magyar régiok szamara meghatarozd jelentésége
van sajat értelmiségiiknek, sajét helyzetiikkel foglalkozé kutatéiknak. Ok latjdk
ugyanis beliilrél a magyar kozosségek életét, megoldandé problémaikat, poto-
landé hianyaikat. Az 6 szemléletitk meghatarozé lehet a magyar nemzetpolitika
szamara, ha hatékony segitséget kivan nyujtani a magyar nemzet hataron tali
kozosségeinek. A magyar nyelvi, nyelvhasznalati kutatasokat a trianoni kény-
szerl szétvalas ota els6sorban a magyar nyelven, illetve a magyar nyelvészetet
is oktatd egyetemek oktatdi, kutatoi végezték. Ezek a kutatok a rendszervaltozas
utani években fokozatosan felismerték, hogy a Karpat-medencei magyar nyelvi
kozosségen beliili megértés csak ugy lehetséges, ha az akkor 70 éves kiilonfejlé-
dés, és kiilonosen az utolsd négy évtized fokozott elszigeteltsége helyében kiala-
kult nyitas, atjarhatésag nem gy valdsul meg, hogy az akkori (és azdta 1étezd)
magyarorszagi magyar nyelvet tessziik egymas megértésének kozos eszkozévé,
hanem a ,kézmagyart”. E nyelvvaltozatnak pedig figyelembe kell vennie nem-
csak Magyarorszag, hanem a kiils6 régiok évtizedek alatt létrejott magyar nyel-
vi valosagat (a véltozast és a valtozatokat) is, és olyan kozds magyar nyelvben
kell gondolkodnia, amelyet a Karpat-medencei magyar nyelvi és kultirkozos-
ség minden tagja érthet és haszndalhat (Péntek, 2004., 2006).> Ezt az iranyitott
folyamatot, az in. hatartalanitast a régiok nyelvész kutato6i hazai szakemberek-
kel egytitt szorgalmaztak. Jelentés lépésnek szamitott ebben a folyamatban a
2001-ben, hogy az MTA létrehozta a Termini Magyar Nyelvi Kutatéhalézatot
mint ernydszervezetet. Ennek keretén belill jottek létre magyar nyelvi kutato-
kozpontok és irodak a Karpat-medencei magyar régiok szinte mindegyikében
(a kolozsvari Szabo T. Attila Nyelvi Intézet, a dunaszerdahelyi Gramma Nyelvi

2 A hatdron tuli nyelvi valtozatoknak a k6zos magyar nyelvhez tartozasat jelzik tobb magyar
egynyelvl szétarban szerepld, eddig csak a hataron tdl ismert szavak, igy pl.: a Magyar
értelmezd kéziszotdr bovitett és atdolgozott kiadasaban (szerk. Pusztai Ferenc, Akadémiai
Kiadd, Budapest, 2003.), az Osirisndl megjelent Helyesirdsi szétdrban (szerk. Laczké Krisz-
tina - Martonfl Attila, Osiris Kiadd, Budapest, 2004.) és Idegen szavak szétdrdban (szerk.
Tolcsvai Nagy Gabor, Osiris Kiadé, Budapest, 2007.), tovabbd az Ertelmezd szétdr+-ban
(szerk. E6ry Vilma, Tinta Kényvkiado, 2007.).
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Iroda, a beregszaszi Hodinka Antal Intézet, az ausztriai, horvatorszagi és szlo-
véniai régiot képvisel6 als6dri Imre Samu Nyelvi Intézet, majd késobb a sza-
badkai Verbi Nyelvi Kutatémiihely és végiil a Horvatorszagot kiilon képviseld
eszéki Glotta Nyelvi Intézet). A kutatéhalézat legjelentdsebb kozds munkdja
a folyamatosan fejl6dé és b6viilé Termini szétdr, amely a kiils6é régiok sajatos
szokincsét tartalmazza, és lehetdséget nyujt az egész magyar kozosség hatéko-
nyabb kommunikacidjara. A kutatékozpontoknak jelenleg nincs allandé anya-
gi forrasuk, legfoljebb palyazatokkal tamogathatjak a munkat.

A magyar allam kisebbségpolitikai szerepvallalasa

Jelenleg a Miniszterelnokség és a Nemzetpolitikai Allamtitkdrsag feliigyeli, ird-
nyitja Magyarorszag hataron tuli magyarsagpolitikai intézkedéseit. Az alaptor-
vénybeli kozosségvallalason és a kettds dllampolgarsag megszerzésének lehetd-
ségén, mint az identitaskozosséget kinyilvanitd, részben szimbolikus tetteken
kiviil a magyar allam jelentds részt vallal a Karpat-medencei magyarok okta-
tasanak, kultdrdjanak, tudomanydanak és gazdasagi életének finanszirozasaban.
A KiilHonMa, a Miniszterelnokség és a Nemzetpolitikai Allamtitkarsag altal
fenntartott honlap® a kiilhoni magyarok kiilonb6zé csoportjaihoz kiilon szol,
altalaban hirekkel, tajékoztatokkal. Programjaik kozott a Karpat medencére vo-
natkozdan a kovetkezoket lehet taldlni: a Hatdrtalanul (tanulmanyi kirdnduldsi
lehet6ség magyarorszagi és kiilhoni iskolasoknak), Petdfi Sdndor-program (a
Karpat-medence szérvanymagyarsagat segiti), Testvértelepiilési program, Kdr-
padt-medencei 6vodafejlesztési program.

A Miniszterelnokséghez kapcsolodd Bethlen Gdbor Alap elsésorban Kar-
pat-medencei iskolaknak, egyetemeknek, egyhazaknak stb. nyujt nagy sszegt,
altalaban fejlesztési tamogatast. A BGA inditotta a Sziiléfoldon magyarul prog-
ramot is.

Nehéz f6lmérni, hogy a tamogatasok milyen kort fognak at, és hogy hova
nem érnek el. De lényeges szempontnak kell lennie, hogy a tdimogatasi (és nem

3 http://www.kulhonimagyarok.hu/
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csupan pénziigyi tamogatasi) és cselekvési tervek létrehozasahoz - az anyaor-
szag vallalasanak megfelelGen is — az anyaorszag és az egyes régiok kozotti al-
land¢ egyiittmtikodésre van sziikség. A stratégiai lépésekre tett javaslatok ezt a
kozos gondolkodast igyekeznek alapul venni.

A nyelvmegtartas feltételei

A kovetkezokben Osszefoglalva olvashatok azok a feltételek, amelyek a nyelv-
megtartashoz szitkségesek.

A kisebbségben él6k létszamanak és szamaranyanak olyannak kell lennie, hogy
a telepiiléseken jelentds kozosséget képezhessenek. Meg kell valdsulnia a nyelvva-
lasztas jogi, politikai, nyelvkornyezeti feltételeinek, illetve az anyanyelv szabad, teljes
kordi hasznalatanak. A beszéloknek ismerniiik kell nyelvi, nyelvhasznalati jogaikat,
hogy élhessenek veliik, és hogy érzékenyek legyenek minden korlatozasra vagy hat-
ranyos megkiilonboztetésre. Eletiik minél tobb teriiletén kell tudniuk érvényesiilni
anyanyelviikon is (pl. magyar, illetve magyar—magyar gazdasagi vallalkozasok).

Ahhoz, hogy a beszél6kben, a kozosségekben meglegyen a tudatos szandék
és akarat, hogy megmaradjanak a magyar nyelvben és magyar identitasukban,
sziikséges a magyar nyelv magas megbecsiiltsége, kedvezd kiilsé6 megitélése, il-
letve a bizakodd jovo- és magyarsagkép, a sziil6f6ldjitkon gyarapodoé kozosség-
gé valas lehetOsége és reménye. Az anyanyelv magas szimbolikus értéke mellett
legyen meg a kisebbségiekben a tudatos szandék és akarat a magyar nyelvre
éptld identitas megtartasara. Az anyanyelviikhoz, kultirajukhoz val6 tudatos
ragaszkodds er6sodjon ismeretekkel, hogy magyar ontudatuk meger6sodjon
vagy megnovekedjen. A mult értékei és példai mellett azonban kiemelten érté-
keljék a jelent és a jovét. Ez abban nyilvanulhat meg, ha élnek nyelviik tovabb-
hagyomanyozasaval elszor a csaladban, s ha van rda mdd, a minél teljesebb
kor iskolai oktatdsban is. Az 6nkisebbité szemléletmdd helyett az erdsit6, bi-
zakodo jovokép ad alapot a minél teljesebb megmaradashoz. Ilyen erdsité hata-
sa lehet példaul a kettds allampolgarsag lehetdségének is.

Legyen egyértelmii a kisebbségiek és az ket tamogatok szamara is, hogy a
két- és esetleg a tobbnyelviiség nem elharitandé akadaly a kisebbségi magyarok
szdmadra, hanem létsziikséglet, hozzdjarul ahhoz, hogy minél kevésbé legyenek
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kiszolgaltatottak abban az allamban, ahol élnek. Ha ugyanis nem értik, mi zaj-
lik koralottik és mi torténik velitk, ha nem tudnak boldogulni, akkor utjuk
egyenesen az asszimilaciohoz vezet. Ennek azonban nem szabad azt jelentenie,
hogy feladjak magyar anyanyelviik dominanciajat.

A szomszéd orszagokban magyar nyelv tekintélyét jorészt politikai vagy
gazdasagi természetl tényezok hatarozzak meg (v6. a magyar nyelv mint a ket-
tds allampolgarsaghoz, ezaltal az unidban val6 érvényesiiléshez hozzasegitd
eszkoz; a jol felszerelt, piacképes tudast nyujto, felsdoktatasba bejuttaté magyar
iskola; a magyar vallalatok kovetkezetes magyarnyelv-haszndlata széban és
irasban az anyaorszag hatdrain kiviil is stb.). Ezért minden lehetséges eszkozzel
sziikséges tdmogatni a magyar nyelv hasznalatanak megkeriilhetetlenségét a
gazdasagi-politikai élet szinterein.

Javaslatok a magyar kisebbhség
helyzetének alakitasara

A fejezet elsésorban Péntek Janos (Péntek 2001, 2012, 2017), Csernicsko Ist-
van és Szabdmihaly Gizella (Csernicsk6-Szabomihdly 2010) tanulmanyaira
tamaszkodik.

Altalanossagban

A teljes nyelvteriiletre kiterjedé magyar nyelvstratégiaban a Karpat-medencei
magyar kisebbségi anyanyelvhasznalat megmaraddsanak tdmogatasa elsédle-
ges az Osszes tobbivel, a magyarorszagival és az 9sszes tobbi magyar kisebbsé-
givel szemben. Az itt é16 magyar anyanyelvii lakossag a legnagyobb lélekszamu
a kisebbségi magyarok koziil, raadasul dslakos a mai magyarorszagi nyelvterii-
lettel tobbnyire egybefiiggs teriileteken. A magyarorszagi magyar lakossaghoz
képest pedig fokozottan veszélyeztetett helyzetben van.

A szomszédos allamok magyar kisebbségeinek nyelvi jogi helyzete (a po-
litikai, gazdasagi, geopolitikai véltozasok kovetkeztében) nem dlland6, hanem
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folyamatosan valtozik. Ezért sziikséges a nyelvi jogi helyzetben bekovetkezd
valtozasok folyamatos kovetése, elemzése, a szitkséges lépések szakmai el6ké-
szitése.

Legyen tavlati cél, hogy a Karpat-medencében biztositani lehessen az anya-
nyelv szabad, teljes kort hasznalatanak és a nyelvvalasztasnak jogi, politikai,
nyelvkornyezeti feltételeit. Ennek kereteit az teremthetné meg, ha a magyar
nyelv regionalisan hivatalos lehetne minden régiéban. Ennek érdekében Ma-
gyarorszagnak minden lehetséges politikai 1épést meg kell tennie, a magyaror-
szagi lakossagnak pedig tdmogatnia kell a torekvést.

Sziikséges lenne elérni, hogy a nemzetkézi kozvélemény el6tt a nemzeti ki-
sebbségek jogainak csorbitasa akar torvényi, akar végrehajtasi, akar tarsadalmi
szinten a rasszizmushoz hasonldan szalonképtelennek és szankcionalhaténak
szamitson, és a nyelvi jogok kérdéskorére minél nagyobb nemzetkozi figyelem
iranyuljon. Ezért a jogvédd iroddk munkajat a jévében is tamogatni kell.

A nyelvi kornyezet

Sziikség van a toérvények éltal biztositott valamennyi magyar nyelvhasznalati
lehetéség kovetkezetes kihasznaldsara. Fontos a magyar nyelv megjelenésének
tamogatasa regionalis szinten a politikaban, a kozigazgatasban, a hivatalokban,
a gazdasagban, és legalabb ilyen fontos az ehhez sziikséges targyi és személyi
feltételek (pl. magyar nyelvi trlapok, formanyomtatvanyok, megfelelé nyelv-
tuddassal rendelkez6 hivatalnokok) biztositdsa is.

Sziikséges szaknyelvi adatbazisok létrehozdsa a magyar parnyelvi fordita-
sok egységesitésére a Karpat-medencében, s ezzel parhuzamosan a Karpat-me-
dence magyar foldrajzi neveinek egységesitése. Indokolt, megvaldsitando cél a
menetrendekben, a palyaudvari tdjékoztatokban, a médiaban, a kozigazgatas-
ban stb. a szomszédos orszagok telepiiléseinek — ha van magyar neviik - ma-
gyar néven valo kozlése is, és ugyanez megfontolandé a hazai kozutak mentén
talalhato tdvolsigjelzd tablékon is (pl. Ujvidék, Kolozsvar, Pozsony).

Fontos, hogy a magyarorszagi kozszolgalati radids és televizios addsok jol
foghatdk legyenek a teljes Karpat-medencei magyar nyelvteriileten. A televi-
zi6s miisorok nemzeti nyelven torténd sugarzasa esetében az EU teriiletén je-
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lenleg a teriileti alapt korlatozasok jelentik az egyik legnagyobb akadalyt, de
ennek felszamolasdhoz unios jogalkotas sziikséges.

Fontos, hogy a magyarorszagi nyelvi segitség a hataron tuli régiokban ne
feltétleniil a koznyelv elérésére torekedjék, bar a koznyelvi valtozat ismerete
erGsiti a nyelvmegtartas esélyeit, hanem segitsen a helyi vagy regionalis val-
tozatok elfogadottsaganak erdsitésében (pl. a regiondlis és helyi radiokban is),
hiszen ez hozzajarulhat a helyi jelleg értékének és a magyar identitasnak a meg-
szilarditasahoz, valamint azt is figyelembe veszi, hogy a hataron kiviili magyar
beszél6k jo része nem ismer mds nyelvvéltozatot, mint a sajatjat, s addig magyar
nyelvili, amig ezt megtartja.

A magyar nyelv népszertsitésére és haszndlatanak kénnyitésére, illetve a
Kérpat-medencei magyar nyelvi verbalis miivészetek terjesztésére alkalmas
lenne egy jol attekinthetd, izgalmas, adatgazdag weboldal (pl. magyarnyelvunk.
hu) beinditasa és szinvonalas gondozésa.

Sziikség lenne arra, hogy a magyarorszagi egyhazak szervezetten egyiitt-
miukddjenek a Karpat-medencei magyar gytilekezetekkel, felsébb egyhazi szer-
vezetekkel, és segitsék 6ket miikodésiikben. A magyar identitas megtartdsanak
nagyon fontos eszkoze az anyanyelvii vallasgyakorlas, a jol mitikodo, anyanyel-
vii egyhazi élet.

Az oktatas

A Karpat-medence kiils6 régidiban elkeriilhetetleniil fontos a kétnyelviiség,
de a magyar identitds megdrzése érdekében a magyar nyelvnek kell a domi-
nansnak lennie. Kivanatos, hogy a gyermekek sajat anyanyelviikon, sajat kul-
turalis kozegiikben, anyanyelvii oktatdsban kapjak meg a magasabb szintf,
elvontabb vilagmegismerés alapjait, hiszen ez egyrészt a legtermészetesebb, a
leghatékonyabb, masrészt ez erdsiti meg otthonrdl hozott magyar identitasu-
kat. De hogy a gyermekek ne legyenek kiszolgaltatottak a tobbségi tarsada-
lomban, informaciékhoz jussanak, minden helyzetben targyalo- és verseny-
képesek legyenek, magas szintl orszagnyelvi képzésben kell részesiilniiik.
Ehhez el kell érni, hogy a magyar tannyelvii iskolakban hatékony legyen az
orszagnyelv oktatdsa.
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Népszertsité kampanyok révén, ismeretek terjesztésével tamogatni kell a
magyar tannyelvii évoda, iskola valasztasat. Fontos, hogy a mar megkezdett
programok (pl. az oktatasi-nevelési timogatas, amelynek Karpataljan kimutat-
hatdan volt iskolavalasztast befolyasolé hatasa; nyari taborok, tehetségprogra-
mok) folyamatosak legyenek, a nemzetpolitika lehetdleg ne kormanyzati ciklu-
soktdl fiiggjon.

A magyar iskolak presztizse legyen magas, mert a modern eszkozokkel fel-
szerelt és mindségi pedagdgiai munkat végzé oktatok képesek odacsalogatni
nemcsak a magyar kozosségbeli, de a tobbségi etnikumhoz tartozé gyerekeket
is. A presztizs segithet betolteni a kisebbségiek életében az iskola identitasépitd
és nyelvmegtarto6 szerepét.

Hatékony, az adott kisebbségi kozosség helyzetét, nyelvi igényeit és céljait
figyelembe vevd nyelvéleszté (revitalizacios) oktatasi programok kidolgozasa
és bevezetése sziikséges azokban a kozosségekben, ahol mar elérehaladott a
nyelvcsere folyamata (pl. a dél-erdélyi és mez6ségi szorvanyokban, a moldvai,
a szlavéniai magyarok vagy az 6rvidéki magyarsag korében). A diaszpora revi-
talizalasa az a teriilet, amelyben a magyar allam fokozottan segithet tovabbra is,
tervezetten, fokozottan, hiszen ez a munka kiviil esik az egyes orszagok kozokta-
tasanak hatokorén.

A magyar régiok koznevelésének 1990 utani latvanyos intézményesiilése el-
lenére a legtbb helyen gondok vannak a pedagdégusok képzésében, tovabbkép-
zésében, megbecsiiltségében, az oktatdsi eszkozok, programok és a tankonyvek
mindsége, hozzatérhetdsége, illetve a lehetdségek kihasznalasa terén. Ezen a
helyzeten feltétleniil valtoztatni sziikséges. Segiteni, timogatni kell az alabbia-
kat: sziilessenek kolcsonos megallapodasok Magyarorszag és az egyes orszagok
kozott a tovabbképzések szakmai és anyagi tdmogatasarol, kozos tankonyvek
irasardl és hivatalossa tételiikrdl a szomszédos orszagokban. Az anyaorszag las-
sa el informdciéval a magyar kozosségek pedagogusait a magyar koznevelés
legijabb valtozasairol, tananyagit és modszertani anyagait tegye szamukra el-
érhet6vé.

A Karpat-medencei magyar nyelvi felsoktatas a helyben maradasért, va-
lamint az asszimiladlodas elkeriilése érdekében kiemelt nyelvstratégiai feladat. A
magyar nyelvii értelmiség folytonos utanpdtlasa erdsiti a kisebbséget, a kisebb-
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ségiek ontudatat, képviseletét. Sziikséges ezeknek az intézményeknek a fennma-
raddsat, miikodését tamogatni, a mar meglévé tamogatasi rendszert fenntartani
(pl. EMMLI, a Hataron tuli felsGoktatasi feladatok tamogatasa; a Nemzetpoliti-
kai Allamtitkdrsdg és a Bethlen Gébor Alap tdmogatasai). De minden tovabbi
lépést Gssze kell hangolni a régiok mar meglévé intézményeivel, és figyelembe
kell azt is venni, hogy a régiok intézményei mar most is versenytarsai egymas-
nak és a magyarorszagi egyetemeknek (anyaorszagi hallgatokat is fogadnak).

Az olyan kiilhoniak szamara, akik olyan szakon akarnak tovabbtanulni,
amely orszagukban nem indul magyarul, javasoljuk, hogy legyen automatiku-
san beépitett magyarorszagi képzési szakasz vagy teljes egészében magyaror-
szagi 6sztondij. Ez raadasul segithetne a szaknyelvek egységestilésében is.

A hatéron tuli magyar nyelvii felsoktatas sikerességéhez megoldando fela-
dat az allamnyelvi, a hatdron tuli magyar és a magyarorszagi terminologia 6sz-
szehangolasa.

A hatéron tuli felsoktatasban a magyar nyelvii képzésnek mindséginek
kell lennie, hiszen csak ez teszi versenyképessé. Ennek érdekében dsztonzen-
dé a Karpat-medencei oktatasi tér egyetemei kozotti tovabbi egytittmtikodés, a
kozos képzési programok fejlesztése, a magyarorszagi részképzések altalanossa
tétele, az oktatocserék rendszerének kimunkalasa és a hallgatok dsztondijazasa
(mint ahogy pl. a Makovecz-program keretében lehetséges).

Sziikség van a kiilhoni magyar pedagdgusok jovedelemfejlesztését szolgalo
programok és 6sztondijak kiszélesitésére (pl. hataron tali pedagégusbér-tamo-
gatasok, dsztondijpalyazatok).

A kutatas

A kiilhonban él6 magyar kozosségek nyelve és kultardja megdrzésének fontos
feltétele a meglevé tudomanyos eredmények dokumentaldsa, az egész magyar
kozosség szamara elérhetévé tétele, valamint a mai nyelvi, nyelvhasznalati ku-
tatasok toretlen folytatasa. Ezért a kovetkezdket javasoljuk:

El kell végezni a kiilhoni régiok legfontosabb magyar nyelvii grammatika-
inak, nyelvjarasi és kiillonbo6z6 szaknyelvi szdtarainak digitalizalasat, anyaguk
folyamatos bovitését és karbantartasat.
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Uj (digitélis és innovativ) magyar-magyar szaknyelvi adatbazisokat kell
létrehozni a meglevék mellé, kozzétételiik és folyamatos fejlesztésiik is elen-
gedhetetlen.

Folytatni kell a mar korabban kidolgozott hosszut tava kutatasi programo-
kat, pl. az iskolai nyelvelsajatitds, a tobb nyelv hasznalataval kapcsolatos oktata-
si problémak, az €16 nyelvi kutatasok az egész Karpat-medence magyarok lakta
teriiletein (egység és sokszintség dinamikdja), a nyelvi kontaktusokkal kap-
csolatos jelenségek vizsgalata; a lexikalis és mas jellegli korpuszok anyaganak
gazdagitasa; a hataron tuli magyar nyelvvaltozatok kozhasznalatu elemeinek
beemelése a magyar nyelv késziilé szétdraiba és kézikonyveibe stb. E munka
nagyobb részét a helyi egyetemek és kutatointézetek kutatoinak kell elvégezni-
tik, de a kutatdsokhoz tovabbi anyagi segitségre (tudomanyos kutatasi palyaza-
tokra) van sziikségiik.

A helyi kutatokozpontoknak, nyelvi iroddknak olyan anyagi tamogatast
sziikséges biztositani kozvetleniil vagy a nemrégiben létrejott Eotvos Lorand
Kutatasi Halézaton keresztiil, hogy kialakulhasson egy alland¢ kutatdi bazisuk,
ha minimalis 1étszammal is. Ez biztositand a kutatasok, elsdsorban pl. a hatarta-
lanitas feladatai kzé tartozé Termini szotar épitésének folyamatossagat.

Hasznos lenne létrehozni egy Kdrpdt-medencei stratégiai munkacsoportot
vagy szakértdi, tandcsadoi testiiletet minden szomszédos orszagbeli magyar ki-
sebbségi kozosség képviseletével. A magyarorszagi és kiilhoni tagok egyarant
nyelvész szakemberek, nyelvstratégak, esetleg egyhazak képvisel6i, valamint
magyarorszagi nemzetpolitikusok és nemzetstratégak lennének. A testiilet fel-
adata a kisebbségi kozosségek aktudlis igényeinek egyeztetése a tamogatasi le-
hetdségekkel.
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1. Demografia

Ausztria lakossaga a 2017. évi hivatalos adatok szerint 8 809 212 f6. 2011-t61
attértek a regiszter alapi népszamlalasra, emiatt vannak olyan hagyomanyo-
san nyilvantartott adatok, amelyeket ez a mddszer nem mutat ki, és a kinyert
adatok is inkabb becslésértékiiek. Ezek szerint a 2011-ben becsiilt 6sszlakossag
(8 421 000) 81%-a helyi szarmazasu (ebben benne vannak az dslakos nemzeti
kisebbségek, bar dltalaban nem igy nevezik éket), 19%-anak pedig (1,6 millié
lakos) legalabb egy sziil6je bevandorlé hattert. A bevandorldk és vendégmun-
kasok koziil jelentds a délszlavok, a torokok, a romanok, a magyarok, a lengye-
lek és az Eurdpan kiviilrdl jottek szama. Ausztria mérsékelt népességnovekedé-
sének is a bevandorlds az oka.

Az autochtonnak szamitd kisebbségek adatai sem deriilnek ki ebbél a nép-
szamlalasbol, ezért a 2001. évi eredményekre hagyatkozunk. Itt sem a nemze-
tiségi hovatartozasrdl, hanem a nemzetiségi nyelvek haszndlatardl van adat.*

Az orszag hivatalos nyelve a német. 2001-ben a lakossag 88,8%-a vallot-
ta magat német anyanyelviinek. Hivatalos nyelvnek szamit regionalis szinten
Karintidban és Stajerorszagban a szlovén (0,2-0,5%), Burgenlandban telepiilési
szinten a magyar (0,2%) és a horvat (1,3%). Elismert torténelmi kisebbségnek
szamit Bécsben a cseh (0,2%) és a szlovak (0,1%).

4  Ezek az adatok szamszertiségiikben nem vethetSk 6ssze a 2011. évi egyéb adatokkal, csak
egymashoz, esetleg az akkori 0sszlakossaghoz mért szazalékos ardnyukban.
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A magyar kisebbség. E népszamlalas szerint 40 583 személy jelolte meg
a német mellett hasznalt nyelveként a magyart is. Ezzel a magyar népcsoport
lélekszamban (természetesen a betelepiilt magyarokkal egyiitt) a legnagyobb
kisebbségnek szamit. A 6 641 burgenlandi magyar kétharmada két nyelvszige-
ten él: a Felsc’S-C")rség harom telepiilésén: Fels66rben, Alsdérben és (")riszigeten,
valamint a Kozép-Burgenlandban fekvé Fels6pulyan, egyharmada szétszorva
kiilonboz6 telepiiléseken. A 10-12. szazadban a nyugati hatdrvidékre telepitett
(burgenlandi) magyarok csoportja Trianon utdn, az Osztrak-Magyar Monar-
chia felbomlasaval keriilt osztrék fennhatdsag ald. A Burgenlandon kiviil é16
magyarok kiilonb6z6 idészakokban menekiiltek vagy vandoroltak be ide. Bécs-
ben a kozépkor ota élnek magyarok, hivatalosan is népcsoportként ismerik el
Oket (a 2011. évi adatok szerint 1étszamuk 15 435 £6). A tartomanyi székhelyeken
€16, ugyancsak migrans eredet(i, magyarul is beszél6 lakosok szama 18 507, de
6k nem tartoznak bele a hivatalosan elismert magyar népcsoport létszamaba.

Az Ausztridban él6 magyaroknak — autochton és bevandorld eredett ré-
szitknek egyarant — alacsony a nyelvi vitalitasa. Az anyaorszaginal magasabb
életszinvonal, a német nyelvnek a magyarénal eleve magasabb presztizse mar az
6slakos kisebbség fiatalabb generacidiban is eldidézte a szinte teljes nyelvcserét.
Gazdasagi és presztizsbeli okok gyorsitjak a betelepiil6k és gyermekeik nyelv-
valtasat is (vo. pl. Szépfalusi Istvan at. al 2012, 118-120; Gal 1992).

2. A nyelvhasznalatra vonatkozo
torvények, a nyelvpolitika jogi
dokumentumai

Ausztriaban a kisebbségekre vonatkozé jogi dokumentumokat elsésorban a
Magyarorszagon él6, de a helyi koriilményeket jol ismerd Szotak Szilvia mun-
kainak, els6sorban 2012. évi 6sszefoglalé tanulmanyanak (Szotak 2012) segit-
ségével értelmezem. A kozigazgatdsi nyelvhasznalat leirdsaban Szabomihaly
Gizella tanulmanyara (Szaboémihaly 2017), a kisebbségi anyanyelvii oktatasé-
ban pedig mindenekel6tt Vanco Ildikééra (Vanco 2017) tamaszkodom.
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2.1. Nemzetkozi dokumentumok

Ausztria 1992. november 5-én irta ala A regiondlis vagy kisebbségi nyelvek euré-
pai kartdjdt, amely 2001. oktober 1-jén 1épett hatalyba; a Kisebbségi keretegyez-
mény pedig 1998. julius 1-je 6ta van hatalyban.

2.2. Az osztrak jogalkotas

A népcsoportok jogait négy szinten szabélyozzak: (1) alkotmany szinti torvé-
nyekkel, (2) szovetségi szintli szabalyozasokkal, (3) rendeletekkel, tartomanyi
szintli szabalyozasokkal és (4) alkotmanybirdsagi dontésekkel (térvényértel-
mezésekkel). Ausztridban biztositjak a kisebbségeknek a tobbségiekkel azonos
alapjogokat, de vannak specialis jogi normak, amelyek kifejezetten a kisebbsé-
gekre vonatkoznak.

Az alkotmany

Mar az osztrak-magyar kiegyezés alapelveit rogzit6, 1867/142-es szamu alap-
torvény kimondta az allam Osszes nemzetiségének egyenjoguisagat, a nemze-
tiségeknek nyelviikkhoz és nyelviik hasznalatdhoz valo sérthetetlen jogat. Az
Osztrak Koztarsasaggal 1919. szeptember 10-én Saint Germainben aldirt bé-
keszerzddés® a kisebbségekre vonatkozdan tovabbi jogokat fogalmaz meg: az
anyanyelvhasznalat biztositasat a torvény el6tt, a népiskolai anyanyelvi oktatas
lehet&ségét, a diszkriminaciomentesség elvét. A szovetségi alkotmdny® deklaral-
ta a német allamnyelvi funkciéjat, majd egy késébbi mddositasaban’ elismer-
te az orszag novekvo nyelvi és kulturalis sokszintiségét, elsésorban az ¢shonos
népcsoportok jelenlétét. Az alkotmany megfogalmazza azt a célt, hogy tamo-
gatni kell a népcsoportok nyelvének és kultirajanak megtartasat. A masodik
vildghabort utan, a szovjet megszallas megsztinésekor keletkezett az 1955-0s

5  Staatsvertrag von St. Germain Nr. 303/1920
6  BGBIL Nr. 1/1920
7 Staatszielbestimmung BGBL. I. 68/2000
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Allamszerzédés.® A 6-7. torvénycikkben az 4ltalanos emberi jogok megfogal-
mazasa mellett népcsoportként azonban csak a burgenlandi horvatokat és a
karintiai és a stajerorszagi szlovéneket ismerte el. Az alkotmanyszint{i szabélyo-
zasok mindegyikében megtalaljuk azonban az alapfoku anyanyelvi oktatashoz
vald jog biztositasat.

A kisebbségi vagy népcsoporttorvény

A jogszabalyok koziil ki kell emelni az 1976-o0s Népcsoporttorvényt,” ez autoch-
ton kisebbségként ismerte el az 6rvidéki magyarsagot. A népcsoporttorvény
hat fejezetben foglalkozik altalanos rendelkezésekkel, a népcsoporttandcsok-
kal, a népcsoportok anyagi tamogatasaval, a topografiai megjel6lésekkel, a hi-
vatalos nyelvvel, a hatodik fejezetben pedig a zar6 szabalyokkal. Jelentdssé teszi
még az is, hogy altalanossagok helyett konkrét intézkedéseket fogalmaz meg.
Ezek koziil rovidesen megvalosult A népcsoporttandcsok alakuldsardl és java-
dalmazdsardl szolo torvény (1977), ez hatarozza meg az elismert népcsoportok
képviseleti joganak szabalyait. A tandcsoknak azéta is van javaslattételi joguk,
de ezt vagy figyelembe veszik, vagy sem. A tandacs elnoke képviseli a népcsoport
érdekeit és jogait kiilonb6z6 hivatalos férumokon.

A torvényben az egyik leginkabb kifogasolhaté dolog, hogy - korabbi,
ilyen értelmt rendelkezésekre hivatkozva - megerdsiti, hogy a burgenlandi
magyarok és horvatok mads szovetségi tartomanyban mar nem élvezhetik ki-
sebbségi jogaikat, mivel ezek gyakorlasara csak az autochton teriileteken van
lehetdség.

2011-ben mddositottak a népcsoportokrdl szolo torvényt, ebben bévitették
a kisebbségi nyelvek hivatalos hasznélatdnak lehetdségeit.

8  Staatsvertrag BGBL. Nr. 152/1955
9  Volksgruppengesetz 396/1976
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3. A kozigazgatas és a hivatali
nyelvhasznalat

Az 1976. évi Népcsoporttorvény 2. melléklete szerint a magyar nyelv a kozigaz-
gatasban Burgenland tartomdanyban, Fels66r és FelsGpulya korzetében hasz-
nalhaté az onkormadnyzatoknal, az allami hivatalokban, a birdsagokon és a
kozponti allamigazgatasi szervek helyi kirendeltségein. A térvénynek csak egy
joval késébbi, a 2000-ben kiadott Topogrdfiarendelete' sz6l a helységnévtablak-
rél is. Csaknem 70 év utan ez teremtette meg el6szor annak lehet6ségét, hogy
magyar nyelvl helységnévtablakat helyezzenek ki Burgenland négy magyarok
lakta telepiilésének, Felsépulyanak, Felséérnek, Alséérnek és Oriszigetnek a
hataran. A Hivatali nyelvtorvény szintén 2000-ben lépett hatalyba. Ennek értel-
mében az emlitett telepiilések hivatalaiban lehetséges a magyar nyelvii tigyin-
tézés, Bécsben azonban nincs a burgenlandihoz hasonlé szabalyozas. A 2011-
ben maédositott Népcsoporttorvény lehet6vé tette a kisebbségi nyelvek hivatalos
hasznalatanak bévitését. A hivatali formanyomtatvdnyokrol szolé rendelet ma
érvényes, 2015-ben mddositott valtozata szerint egyes formanyomtatvanyokat
tobbek kozott magyar nyelven is biztositani kell.

3.1. Az oktatas

A magyaroktatas helyzetén az 1976. évi Népcsoporttorvény valtoztatott, ennek
alapjan indulhatott ujra a magyar nyelvii oktatas a négy burgenlandi telepiilé-
sen. A burgenlandi kisebbségi iskolatorvény" a tartomanyban é16 shonos ma-
gyarok, horvatok és romak oktatasi jogait szabalyozza elemi iskolai szinttél az
érettségiig. A torvény hozzajarult ahhoz, hogy a népcsoportok oktatasi jogai ki-
szélesedtek, s a tantervi keretek modernizalasaval a kisebbségi oktatas mindsé-
ge is javult. A szabalyozas egyik legfontosabb eleme, hogy az 1937-es torvény-

10 Topographieverordnung BGB1.II Nr. 170/2000
11  BGBL. Nr. 641/1994
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hez képest megsziintek a létszamaranyon alapuld szazalékos kotottségek, tehat
Burgenland barmely telepiilésének iskoldjaban oktathaté a hdrom népcsoport
nyelve, ha megvan az osztalyok vagy csoportok beinditasahoz sziikséges tor-
vényben eldirt jelentkezdi létszam.

A torvény az elemi iskolakban a szabadon valasztott nyelvtanuldson kiviil
engedélyezi a kétnyelvii (magyar/német vagy horvat/német) oktatast, valamint
lehet6vé teszi csak kisebbségi nyelvii (csak magyar vagy horvat) iskolak vagy
osztalyok létrehozasat és miikodését is. Ez utdbbi esetben heti hat 6raban kote-
lez6 a német nyelv tanitasa.

Kozépiskolai szinten mar csak kétnyelvli oktatast engedélyez. A torvény
kiilonds gondot fordit a pedagogusok képzésére és tovabbképzésére, s tartal-
mazza ezek modozatait is.

A Tartomanyi Iskolatanacson beliil kiilon féosztalyt hoztak 1étre a kisebb-
ségi oktatd- és neveldmunka szervezésére, iranyitasara. A szakfeliigyel6k ha-
taskorét minden iskolatipusra vonatkozdan meghataroztak. A jogszabaly ki-
mondja, hogy a sziil6k kérvényezhetik a kétnyelvii bizonyitvany kiallitasat is.
A kisebbségi osztalyok Osszlétszamat a torvény 20 fében maximalizalta, s azt
is engedélyezi, hogy egy magyar nyelvet tanulé csoport tobb osztalybdl is lét-
rejohessen. Ennek megfeleléen az osztalyok és csoportok létszamat a kovetke-
z6képpen szabalyozta: az elemi iskolaban magyar nyelvi osztaly inditasdhoz 7,
kiilon csoportéhoz 5 £6 jelentkezése sziikséges; also tagozaton és szakmunkas-
képzében 9 fével indulhat kisebbségi osztaly, 5 f6vel csoport; a nyolcosztalyos
gimndzium elsé négy évfolyaman 12 f6 sziikséges egy osztaly beinditasahoz.
Az 1995 6ta hatdlyos, azdta tobbszor mddositott Burgenlandi évodatorvény' a
bolcs6dékben, 6vodakban, napkozi otthonokban szabélyozza a kétnyelvii ne-
velést. Felsd6r, Also6r, Orisziget és Felsépulya korzetében a magyart ,,masodik
6vodanyelvként” irja el6. A magyar nyelv tanuldsa Burgenland teljes teriiletén,
a nem autochton telepiiléseken is lehetséges, ha a sziil6k 25%-a igényli. A 2010-
es évek elejének adatai szerint 2 bolcsédében, 18 allami és 3 magandvodaban
oktatnak magyarul is.

12 LGBL. Nr. 63/1995
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3.2. Egyéb nyelvhasznalati teriiletek

A média. 2001-ben jelent meg az uj Médiatorvény,"” ez szabalyozza a kisebbsé-
gek miisorid6hoz jutasat a médiaban. Az 5. § szerint az ORF koteles ,,minden
népcsoporttanaccsal rendelkezd kisebbség szamara” méltanyos mennyiségii
musort sugarozni. A méltanyos mennyiséget azonban nem jeloli meg.

A nyomtatott sajto. 2004-ben lépett hatalyba az 6j Sajtétorvény (tkp. Saj-
totdmogatdsi torvény).'* A korabbihoz' képest jelentds kedvezményt tartalmaz
a népcsoportok szamara, mert 2. §-a szerint a heti rendszerességgel megjele-
no sajtotermékek kiadasara egyébként érvényes, legalabb 5000 példanyszamos
megkotés és a két foallasu ujsagird foglalkoztatasa nem vonatkozik a kisebbsé-
gek altal kiadott sajtotermékekre. A sajtétermékek kiadasat a kormany a nép-
csoport-tamogatasokkal biztositja.

Az egyhazi élet. A kisebbségi nyelvii vallasi életnek a népcsoporttérvény
szerint nincs semmilyen akadalya, ha a kozosségnek igénye van ra.

A magyar nyelvii istentiszteletek rendje az elmult évtizedekben lényegé-
ben véltozatlan. A vallasoktatas a hivatalos tanrend része. A kisebbségi nyelven
tudd oktatokrol az egyhaznak, a magyar nyelvii segédanyagokrol, konyvekrol
az allamnak kell gondoskodnia.

13 ORF-G; BGBI. I. Nr. 83/2001
14  Presseférderungsgesetz BGBL Nr. 136/2003
15 BGBL Nr. 228/1985
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4. A torvények érvényesiilése és
helyzetkép a magyar kisebhségi
nyelvhasznalatrol

4.1. A jogalkotas és a megvaldsulas

Az Osztrak Koztarsasag kisebbségi torvényei messzemenden biztositjak a ki-
sebbségek jogait. A végrehajtas azonban sokszor csorbat szenved, ennek oka
els6sorban az, hogy a torvények tobbszintiiek, a kisebbségekre vonatkozd jog-
szabalyok pedig tobb torvényben, szétszortan jelennek meg.

Az Ausztridban 2001. oktéber 1-jén hatalyba lépett nyelvi karta az orszag
egész teriiletén érvényes. A magyar kisebbségre vonatkozoéan 1ényeges, hogy a
kormany kiilonbséget tesz a burgenlandi, a Burgenlandon kiviil él6 és a bécsi
magyarok kozott. Az 1998. julius 1-jén hatalyba lépett Kisebbségi keretegyez-
ményhez is azt a kiegészitést flizte, hogy csak a népcsoporttorvényben emlitett
kisebbségeket ismeri el, nem all szandékaban ugyanis az emigrans kozosségek,
az ,Uj kisebbségek” jogainak rendezése, kiilonosen nem oktatdsi jogaiké. Ez a
hozzaallas hatraltatja azt is, hogy a Bécsben é16 Gslakos kisebbségekre vonatko-
z0, pl. a burgenlandi térvényekhez hasonlé jogszabalyok megsziilessenek.

A kisebbségi torvény (népcsoporttorvény) szerint a népcsoporttandcsok je-
lenlegi Osszetételében a tagok felét adjak a kozvetleniil a kisebbségi szervezetek
altal jeloltek, a masik felét az egyhdzak javaslata alapjan, vagy ha vannak, akkor
a parlamenti partok képvisel6ibdl nevezik ki. A népcsoporttanacsok javaslat-
tételi joga gyenge jog, hiszen vagy figyelembe veszik javaslataikat, vagy nem.
A tandcs elnokének képviseleti joga pedig nem vonatkozik a Magyarorszag-
gal val6 kapcsolattartasra, és nincs is senki kijeldlve erre a feladatra. A torvény
egyik kifogasolhat6 pontja még, hogy ha a burgenlandi magyarok és horvatok
mas szovetségi tartomanyba koltoznek, elveszitik kisebbségi jogaikat, mivel
ezeket csak az autochton teriileteken gyakorolhatjak. A teriiletiség elvét a ki-
sebbségi torvényekben az Eurdpa Tandcs is kifogasolta allasfoglalasaban 2011-
ben. Ezenkiviil a timogatasok elosztasa nem a népcsoportok szamaranyahoz
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viszonyitva torténik. Hidba alkotjak tehat a magyarok lélekszamban a legna-
gyobb népcsoportot, harmadannyi tdmogatast kapnak, mint a szlovénok vagy
a horvatok.

Az egyes népcsoportok szerint a kormdny nem tudja megfelel6en kezelni
az 6shonos és a bevandorl6 (allochton) csoportok nyelvhasznalatara és nyelv-
oktatasara vonatkozd intézkedéseit.

4.2. A kozigazgatas és a hivatali nyelvhasznalat

A fentebb emlitett, a hivatali anyanyelvhasznalatra vonatkozé jogszabalyok
teljesiilése az Osztrak Koztarsasagban egyaltalan nem zavartalan. A 2015-0s
osztrak kartajelentés szerint is csak néhany olyan személy dolgozik a kézpon-
ti allamigazgatasi szervek helyi kirendeltségein: az adohivatalban, a munka-
tigyi feliigyel6ségen, aki beszél, illetve ir magyarul. Es bar a helyi nkormany-
zatok esetében a két korzethez (Felsépulya és Fels66r) tartozo 6t telepiilésen
hivatalos nyelv a magyar, gyakorlatilag alig hasznaljak, ugyanis a hivatali
dolgozok nem beszélnek magyarul, s nem adnak ki hivatalos 6nkormanyza-
ti dokumentumokat magyar nyelven. A kisebb telepiiléseken, pl. Als66rben
a helyi 6nkormadnyzati hivatalban széban még aranylag gyakran hasznaljak
a magyar nyelvet, de a nagyobb telepiiléseken mar egyaltalan nem. Magyar
nyelvli nyomtatvanyok eléfordulnak némely hivatalban (pl. az adébevallas-
hoz kapcsolddo vagy a gondozdszolgalattal kapcsolatos dokumentumok). De
valészin(i, hogy ezek nem annyira a burgenlandi magyaroknak, inkabb az
Eurépai Unién beliil migralé magyarorszagi munkavallaloknak szélnak (az
adodbevallasi nyomtatvanyok letolthetk pl. angol, francia, magyar, horvat,
szlovén, szlovak és cseh véltozatban is).

Egy kés6bbi monitorozasi ciklusban, 2012-ben elfogadtak ajanlasként, hogy
Ausztrianak biztositania kell, hogy a burgenlandi horvat, szlovén és magyar
nyelv helyben a birésagokon és a kozigazgatasban ténylegesen is hasznalhat6
legyen. A megvaldsitast tovabbra is nagyban neheziti, hogy sem a tisztvisel6k,
sem az tigyfelek nem beszélik megfelel6 szinten a kisebbségi nyelvet, kiilonosen
pl. a jogi szaknyelvet. A kormadny igéretének betartasa, hogy az érintett tiszt-
visel6k szamadra nyelvi tovabbképzést biztosit, némileg javithatna a helyzeten.
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4.3. Az oktatas

Burgenland tartomanyban pl. a 2011/2012-es tanévben 3 132 didk tanulta a
magyar nyelvet a torvény altal kétnyelviiként emlegetett, a valésagban két tan-
nyelvi (minden tantargyat két nyelven, magyarul és németiil is tanitd) oktatasi
forméban, valamint idegen nyelvként. Két telepiilésen, Als66rben és Oriszigeten
miikodik kétnyelvii elemi iskola, és tovabbi tiz telepiilés elemi iskoldjaban indult
kétnyelvii osztaly, vagy tanultak a gyerekek (ebben a tanévben Osszesen 346-an)
magyart kotelez6 jelleggel. De mar elemi iskolai szinten (1-4. osztély) is csak
kb. a didkok harmada vesz részt a kétnyelvii oktatasi formaban. Sokkal nagyobb
azoknak a tanuldknak a szama, akik szabadon valasztott tantargyként tanuljak
a magyar nyelvet heti 1-3 éraban jegykotelezettség nélkiil. Az Oktatdsi torvény
megjelenése (1994) 6ta azonban a magyar nyelvoktatasban részesiilok létszama
fokozatosan né. A létszam emelkedésének a hatarnyitds, a gazdasagi kapcsolatok
fellendiilése és Magyarorszag eurdpai unios csatlakozasa mellett az is oka lehet,
hogy a kisebbségi nyelvii oktatas bevezetésével sokszor tanari munkahelyeket
mentenek meg, és kis falusi iskolak 1étét tudjak megdrizni. A népcsoport nyel-
vén folyd oktatas ugyanis a térvényben foglaltak szerint kisebb létszamu oszta-
lyokkal és csoportokkal is elindulhat, mint a tobbségi nyelvii oktatas.

Az altalanos iskola 5-8. osztidlyaban mar nem indulnak kétnyelvl osz-
talyok, s a gyerekeknek altalaban kevesebb mint fele folytatja a magyar nyelv
tanulasat, altalaban szabadon valasztott tantargyként, jegykotelezettség nélkiil.
Tovabb csokken az alsébb osztalyokhoz képest az érdeklddés és a létszam is
a gimnaziumokban, de megnyugtatd, hogy évrél évre stabilnak mondhaté a
kozépfoku oktatasban magyarul tanulok szama. A gimnaziumokon kiviil a kii-
16nbo62z6 szakkozépiskoldkban is élnek ugyanis a magyar mint népcsoportnyelv
(tulajdonképpen idegen nyelv) tanulasdnak lehetdségével, és a létszam évrdl
évre alig valtozik. Az 6sszes kozoktatasi tipusban pl. a 2008 és 2012 kozotti id6-
szakban nétt a magyarul tanulok 6sszlétszama: a 2008/2009-es tanévben 2 651,
a2010/2011-es tanévben 2 997, a 2011/2012-es tanévben pedig 3 132 magyarul
tanulé diak volt.

Emelkedik tehat a magyar nyelvet valaszté diakok és iskolak szama, de a
magyartanulds jellemzdje, hogy az elemi iskola utdn mind a magyarul tanulék
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létszama, mind pedig a magyar nyelv iranti érdeklddés csokken. A magyarul
tanuldk jelentds része nem is az 6shonos népcsoport tagja, hanem olyan német
anyanyelvi osztrak gyerek, aki a hatar kozelsége miatt valasztja a magyar nyel-
vet. Emellett sok magyarorszagi kisdidk is atjar naponta azért, hogy az osztrak
iskolarendszerben tanulhasson. Ezenkiviil Magyarorszagrol, Erdélybél, Vajda-
sagbol emigralt sziil6k magyar ajka gyermekei is vannak a magyarul tanulok
kozott.

Burgenland egyetlen kétnyelvli kozépiskolaja, a Burgenlandi Kétnyelvt
Szovetségi Gimnazium (ZBG) 1992-ben nyitotta meg kapuit kisérleti jelleggel.
Ez az egyetlen intézmény, ahol a magyart nemcsak idegen nyelvként, hanem
az oktatas nyelveként is hasznaljak. Egyszerre két népcsoport — a horvatok és
a magyarok — oktatasi igényeit elégiti ki az intézmény nyolcosztalyos gimnazi-
umi keretek kozott. Az intézményben parhuzamosan magyar-német és hor-
vat-német kétnyelvii oktatas folyik. A magyart tanuldk létszama a rendszerval-
tas, majd Magyarorszag Europai Unidba valé belépése utan folyamatosan néni
kezdett, mig a horvatot tanulé gyerekek létszama csokken a gimnaziumban.
Az iskola nagy hangsulyt fektet a tanulok multikulturalis nevelésére, a kultu-
ralis massag elfogadasara. A gyerekek a matematika, a német, az informatika
és az idegen nyelvek kivételével minden tantargyat két nyelven sajatithatnak el,
mig csak magyarul heti négy draban folyik az oktatas. A torvény lehetéséget ad
heti egy 6raban a felzarkdztatasra, az iskolaban mikodé forditomthely pedig
ugyancsak emelheti a magyar nyelvvel eltolthet6 foglalkozasok 6raszamat. A
magyar nyelv ardnyat a két nyelven oktatott tantargyak tanitdsaban évrdl évre
fokozatosan novelni lehet a tanuldk nyelvi tudasszintjének megfeleléen. Az
oktatas differencidltan folyik, de hozza tananyagot a tanarok sokszor maguk
allitanak el6. A tandroktol mindkét nyelv magas szintli ismeretét varjak el, az
alkalmazas feltétele pedig az ezt igazold diploma.

Bar a bécsi magyarok jogélldsukat tekintve 1992 6ta szintén a hivatalosan
elfogadott ausztriai magyar népcsoport részét képezik, a Bécsben és kornyékén
¢él6 migracios eredetli magyar diaszpdra kisebbségi oktatasanak torvényi sza-
balyozasa nagy hidnyossagokat mutat. Bécsben egyediil a cseh kisebbségnek
van 6nallo iskolaja. A févarosban a magyar egyesiiletek szerveznek anyanyelv-
meg0rz6 nyelvorakat a hivatalos oktatas keretein kiviil. A 71. szamu Széche-
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nyi Istvan Cserkészcsapat foglalkozasai biztositanak még lehetéséget a magyar
nyelvi kulturalis foglalkozdsokra. A Varosi Iskolatanacs létrehozott egy Projekt
Hungaricum nevi nyelvoktatasi programot heti 1-2 6raban.

Napjainkban harom egyesiilet fejt ki emlitésre mélto oktatasi tevékenységet.
Az egyik ilyen a K6zponti Szovetség égisze alatt miikodd, 1987-ben alapitott Bécsi
Magyar Iskola, amelyet az anyanyelv és a magyar kultura apolasa, az identitastudat
megOrzése és az ausztriai magyarok megmaradasa érdekében alapitottak. A hét-
végi iskolaként miikodoé szervezet szombatonként tartja a foglalkozasokat. A Bécsi
Magyar Iskolaegyesiilet 2003 6ta hirdet honismereti foglakozasokat a Bécsben és
kornyékén lako 5-18 éves magyar anyanyelvii gyerekek szamara. A legkisebbek-
nek olvasast és irast, a nagyobbaknak magyar helyesirast és irodalmi, torténelmi,
foldrajzi alapismereteket tanitanak heti 90 percben. 2007-t6l valésult meg az a
kozép-eurdpai projekt, melynek keretében magyar, cseh, szlovak és osztrak gyer-
mekek latogathatjak ugyanazt az 6vodat. A kétnyelvii, magyar-német csoportban
(max. 22 gyerek) anyanyelvii pedagogusok oktatnak. Az Ausztriai Magyar Peda-
gogusok Egyesiilete rendelkezik a kisebbségek kozott a legnagyobb gyerek- és ta-
narlétszammal, valamint a legszélesebb programkinalattal is: csecsemdkortol az
érettségiig varja a gyerekeket. A magyar nyelvi foglalkozasokon — magyarsagis-
meret, honismeret, zene — elemi iskolai szintt6l az érettségiig kb. 260 diak vesz
részt. A délutanonként zajlé oktatas a bizonyitvanyba is bekeriilhet, s ha ez tobb
éven keresztiil folyamatos, megfelel$ 6raszam esetén a didk magyar nyelvb6l érett-
ségit is tehet. Bécsen kiviil Grazban, Innsbruckban és Linzben is van lehetdség
délutani drakeretben és a cserkészek korében is magyar nyelvet tanulni.

4.4. A felsooktatas

A kétnyelvii tanintézetek leend6 oktatoinak az Eisenstadti Pedagdgiai Akadémi-
an (tanitoképzé féiskoldn) folytatott tanulmanyaik soran kiilén magyar, valamint
horvat nyelvi képzésben, tovabba dvodai és iskolai gyakorlaton kell részt venni-
tik. Akik mar rendelkeznek évodapedagdgusi vagy tanitéi diplomaval, azoknak a
nyelvi és specidlis modszertani targyakbol kiegészitd vizsgat kell tenniiik.

A gimnaziumi tanari diplomat a pedagégusjeloltek vagy Magyarorsza-
gon, vagy a Bécsi Egyetem Finnugor Intézetében szerzik meg. A Bécsi Egye-
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tem Finnugor Intézete 1973-t6]l miikodik, s az egyetlen olyan intézmény német
nyelvteriileten, ahol magyar szakos tanarképzés folyik az 1980-as évek végétdl
kezdve. Az itt végzett tanarok magyar nyelvet oktatnak Burgenland, Bécs, vala-
mint Fels6-Ausztria iskoldiban. A tanszék szerteagazé igényeknek prébal meg
eleget tenni. Az oktatas nyelve a német, s részben a magyar, az angol, a finn.

4.5. A kutatas

A fenti felséoktatasi intézményeken kiviil a Termini Magyar Nyelvi Kutatéha-
l6zat keretében miikodd, also6ri székhelyli Imre Samu Nyelvi Intézet végez ku-
tatdsokat az ausztriai magyar kisebbség nyelvi helyzetérol.

4.6. Egyéb nyelvhasznalati teriiletek

A média. Az osztrak médiapolitika a kisebbségi miisorsugarzas teriiletén ori-
asi hianyossagokat mutat. A kisebbségi nyelvii miisorsugarozas szabalyozasa
egészen az uj médiatdrvény megalkotasdig hidnyzott, addig az ORF (Oster-
reichische Rundfunk) csak arra vallalt kotelezettséget, hogy misorpolitikdja
kialakitasakor ,,megértést tanudsit a demokratikus egyiittélés kérdéseivel kap-
csolatban”'® A 2001. évi Gj Médiatorvény alapjan a kovetkezd volt a helyzet pl.
2012-ben: az ORF heti 95 perc miisoridében sugarzott magyar nyelvl radid-
adast, horvatul azonban 502 percben, szlovéniil pedig 3360 percben, a cseh,
a szlovak és a roma nyelv is 30-30 percet kapott. Az ORF altal sugarzott ki-
sebbségi nyelvii tv-adasok hasonld képet mutatnak: magyar nyelvi adas évente
hatszor van, egyenként 30 percben; horvat és szlovén nyelvii heti 30 percben;
cseh és szlovak kétnyelvii miisor pedig évi hat alkalommal 25-25 percben."” Saj-
nélatos, hogy a magyar kisebbség (a torvényesen kisebbségként elismert része)

létszamahoz mérten nagyon kevés miisorid6t kap.

16 Rundfunkgesetz, BGBL I. Nr. 379/1984 § 2.

17 Az adatok forrdsa: Szekeres Péter 2008. Kisebbségek és tomegkommunikacié Eurdpéban.
Jel-Kép, Budapest http://independent.academia.edu/peter-Szekeres/papers/985274/Ki-
sebbsegek_es_ tomegkommunikacio_Europaban
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Ugyancsak az allami felel6sségvallalas hianyara utal, hogy A regiondlis vagy
kisebbségi nyelvek eurdpai kartdjdnak ratifikalasakor az osztrdk kormany a kar-
ta III. részének Tomegtdjékoztatdsi eszkozok cimi 11. cikkelyébdl semmit nem
valasztott, azaz semmilyen kotelezettséget nem vallalt. Az Ausztridban €16 tobb
szazezres 1élekszamu migracios eredetli diaszporara valo tekintettel emlitést ér-
demel, hogy magédnak a kartdnak a hatalya sem terjed ki a hivatalos nyelvek
dialektusaira és a bevandorlok nyelvére.

A nyomtatott sajto. A 2004. évi Sajtétorvény engedélyezi a népcsoportok-
nak legaldbb egy napilap kiadasat, de az anyagi forrasok sziikossége miatt egyi-
kiik sem ad ki ilyent. Hetilapjuk a horvatoknak és a szlovénoknak van. A tobbi
népcsoport havi, kéthavi, negyedéves rendszerességgel ad ki sajtotermékeket. A
Burgenlandi Magyar Kulturegyesiilet adja ki az Orség, a Burgenlandi Hirek és
a Minimulti cim@ kiadvanyokat. Ezekben a kozosségben tortént eseményekrol
szamolnak be, a kéthavonta megjelené Bécsi Naploban pedig a helyi vonatko-
zasu tudodsitasokon kiviil helyet kapnak a nyugati diaszpdraval kapcsolatos hi-
rek is. Az internethasznaldk kdrében népszer(i a Magyar Média és Informacids
Kozpont gondozasaban miikodé Ldngos (langos.at) és a bécsi magyarok altal
tizemeltetett Bécsi Magyar Szalon (viennahu.com). A sajtotermékek iréi altala-
ban nem képzett Gjsagirok, hanem lelkes amat6rok. Kisebbségi nyelvii ujsagiro-
képzés nincs Ausztriaban.

Az egyhazi élet. A vallasi élet mint nyelvhasznalati szintér egyben kultura-
lis alkalmakat is kinal anyanyelvhasznalati lehet6ségekkel: olvasokoroket, szin-
jatszo koroket, tanchazakat, asszonykoroket, balokat.

Az 6rvidéki négy magyarok lakta telepiilésnek (Felsépulya — Oberpullen-
dorf, Fels66r — Oberwart, Als66r — Unterwart és Orisziget — Siget i. d. Wart)
felekezeti Osszetétele véltozatos. FelsGpulya katolikus vallast. Alsoédr kozossége
szintén katolikus, gytilekezetiik az azdta elhunyt Galambos Ireneusz plébanos-
nak kdszonhetden a magyar nyelv és kultura életben tartasanak egyik regiona-
lis kozpontja. A fels66ri magyar gytilekezet a legnagyobb reformatus kozosség
Ausztriaban, élén kétnyelvil lelkész all. Az Oriszigeti evangélikus gyiilekezet
mindenkori lelkésze ugyancsak aktiv szerepet vallal a kozség életében.

A Burgenlandon Kkiviili teriileteken — elsésorban az 1956-os menekiilt-
hullam hatdsara - a katolikus és a protestans egyhazak keretében altaldban a
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nagyobb varosokban létesiiltek magyar lelkészségek. Bécsben a magyar nyel-

vii szertartdsoknak mar korabban is volt hagyomanyuk, van katolikus magyar

mise, evangélikus és reformatus magyar istentisztelet.

b)

<)

d)

e)

£)

5. Javaslatok a magyar kisebbhség
helyzetének alakitasara

A kisebbségi torvénynek (népcsoporttorvénynek) tartalméban ugy kelle-
ne valtoznia, hogy a népcsoporttanacsok jogkore boviiljon, tagjainak dont6
tobbségét javasolhassak a magyar kisebbség szervezetei, valamint ki kellene
egésziteni pl. annak a lehet6ségnek a megvalositasaval, hogy a népcsoport-
tanacstagok kivalasztdsa ellen kozigazgatasi birosag eldtt kifogast lehessen
emelni.

Ausztrianak jogilag meg kell szlintetnie a burgenlandi, a bécsi és a mas tar-
tomanyokban é16 magyar kisebbség kozotti kiillonbségtételt, mindannyiuk-
nak a burgenlandiakéval azonos jogokat kell adni.

A magyar nyelv esetében nagyobb figyelmet kellene forditani arra, hogy a
jogi és kozigazgatasi nyelvhaszndlat ne csak elméletben legyen lehetséges,
de a gyakorlatban is megvaldésuljon.

Bécsben is meg kellene valositani az 6vodatol az érettségiig a kétnyelvii ok-
tatas lehetdségét.

A magyar kisebbség szamara is sziikséges lenne legalabb napi 30 perces
anyanyelvii radio- és heti 30 perces anyanyelvi televizidadas.
Magyarorszagnak figyelmet kell szentelnie annak, hogy az ausztriai ma-
gyar kozosségeknek és tagjaiknak jelentds tudati atalakitasara van sziikség
ahhoz, hogy lassitani lehessen, esetleg meg lehessen forditani a nyelvcsere
igen eldrehaladott folyamatat. A megfogalmazott javaslatok egyébként — a
magyar népcsoport gyenge érdekérvényesitd erejébdl fakadoan - csak dip-
lomaciai uton és segitséggel valosulhatnak meg.
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1. Demografia

Horvatorszag 6sszlakossaga a 2011. évi népszamlalas adatai szerint 4 178 934.
Nemzeti és etnikai szempontbdl a népesség a kovetkezéképpen oszlik meg:
3 874 321 horvat (92,7%), 186 633 szerb (4,46%), 31 479 bosnyak (0,75%),
17 807 olasz (0,42%), 17 513 alban (0,41%), 16 975 roma (0,4%), 14 048 magyar
(0,34%), 10 517 szlovén (0,25%), 9641 (0,2%) cseh.

A magyar kisebbségiek létszama Horvatorszagban a lakossag fél szazalékat
sem teszi ki, s szamuk folyamatosan csokken, a 2001. és a 2011. évi népszam-
lalas kozott pl. 16 595 f6rél 14 048-ra, tehat tobb mint 15%-kal. Ez a nagy-
mértékl csokkenés a Karpat-medencei magyar kisebbségi csoportok kozott a
legnagyobb, itt kiillonosen gyors az asszimilacid. Ennek {6 oka, hogy a magyar
kisebbségiek nagy része szérvanyban él, kozosségével nincs kapcsolata, és nincs
lehetésége az anyanyelvii oktatasra sem. Nagyobb résziik, mintegy kétharma-
duk azonban Eszék-Baranya megyében él, itt a szerb kisebbség utan a masodik
legnépesebbnek szamit. Ezen a teriileten beliil pedig a Hercegsz6l6si jarasban
vannak relativ tobbségben a magyarok (40% koriil).
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2. A nyelvhasznalatra vonatkozo
torvények, a nyelvpolitika jogi
dokumentumai

A horvatorszagi jogalkotds nyelvpolitikai targyu dokumentumait és a nyelv-
hasznalati helyzetképet az ott kisebbségben él6 szakérték értelmezésében
targyalom. A rendszervaltas utani csaknem hdarom évtizedre vonatkozdan a
kovetkez6 tanulmanyokra tamaszkodom: Anddcsi Janos, valamint A magyar
nyelv a Karpdt-medencében a XX. szdzad végén sorozat horvatorszagi koteté-
nek atfogd elemzésére (Andocsi 2012, Fancsaly et al. 2016.), jogi szempontbdl
kiilonosen Gerencsér Balazs Szabolcs (Gerencsér 2015), Labadi Karoly (Labadi
2003) és Szekeres Péter (Szekeres 2006) munkadjara. Ezeket egészitik ki az egyes
nyelvhasznalati teriileteket elemzd tovabbi tanulmanyok (Szabémihaly 2017.
és Vanco 2017).

Horvatorszag 1991. junius 25. 6ta 6nalld és szuverén allam. Ez a horvatok
szamara azt jelenti, hogy a 10-11. szazadi Horvat Kiralysag megsziinése ota
- révid idészakokat leszamitva — most lettek Ujra teljesen fiiggetlenek. A 11.
szazad végétdl a Magyar Kiralysag része volt, igaz, nagyfoku onallosaggal; a
mohadcsi csata utan fokozatosan a Habsburg Birodalom, majd Magyarorszag
keretein beliil az Osztrak-Magyar Monarchia részévé valt. Az 1. vilaghdboru
végén a monarchia felbomlasa utan a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag, majd
egy évtized mulva Jugoszlavia része lett. Jugoszlavia felbomldsa utdn 1991-ben
kialtotta ki fuggetlenségét, de egy otéves haborut kellet vivnia, mivel a Habs-
burg Birodalom idején erre a teriiletre telepitett szerbek nem ismerték el Hor-
vatorszagot, hanem teriiletén beliil 1étre akartak hozni az tgynevezett Szerb
Krajina Koztarsasagot. 1995-ben végiil ez a tertilet is ismét Horvatorszag része
lett. A haboru ezzel befejez6dott, bar kelet-szlavoniai és dél-baranyai teriile-
tek még 1998-ig keriiltek vissza Horvatorszaghoz. Az orszag 2009 6ta tagja a
NATO-nak, 2013 6ta pedig az Eurépai Unidnak.

Az orszag kisebbségpolitikaja Osszefligg torténelmével. A fiiggetlenség
kikialtasaval egyiitt kimondtak azt is, hogy az uj dllam garantadlja a kulturélis
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autonomiat és a polgari jogok érvényesiilését a szerbek és mas kisebbségiek
szamara. A szerb az orszag legnagyobb kisebbsége, 6k Jugoszlavia tobbségi
nemzetiségébdl az orszag felbomlasa utan itt kisebbségivé valtak. A kisebbségi
1étrél a horvatoknak megvolt a tapasztalatuk a jugoszlav id6kbol, amikor al-
landé harcot vivtak a horvat nyelvért, amely hivatalosan nem is létezett (csak
»szerbhorvat” volt, ahogy hivatalosan nevezték). A szerb kisebbség kozéppont-
ba éllitasanak azonban az is célja volt, hogy a szerb propaganda sulyos vadjait
a horvatorszagi szerbek helyzetérdl a valosaggal cafoljak elsésorban a nemzet-
kozi kozvélemény és politika el6tt. A kisebbségi jogok az eurdpai normdaknak
megfeleléen vannak térvénybe foglalva.

2.1. Nemzetkozi egyezmények

A regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartdjat Horvéatorszag 1997-ben,
megfelel6 vallalasokkal ratifikalta. Ugyanebben az évben csatlakozott A ki-
sebbségek védelméril szolo keretegyezményhez, ez lenditette fel a kisebbségekkel
kapcsolatos belsé torvényhozast. A 2000-ben megsziiletett, Az emberi szabad-
sdgjogokrol és a Horvat Koztdrsasdg etnikai és nemzeti kisebbségeirdl szolo al-
kotmanyos torvény tulajdonképpen a keretegyezmény végrehajtasanak doku-

mentuma.'®
2.2. Kétoldalu szerzodések

Horvatorszag és Magyarorszag tobb ilyen szerzédést is alairt. Az els6 az 1992.
évi, a bardti kapcsolatokrdl és egyiittmiikodésrdl szolo szerzédés. Ennek 17. cikke-
lye szerint: ,A Horvat Koztarsasagban €16 magyar nemzetiségnek és a Magyar
Koztarsasagban él6 horvat nemzetiségnek joga van ahhoz, hogy egyénileg vagy
kozosségitk mas tagjaival szabadon kifejezhessék, megdrizzék és tovabbfejlesz-
szék etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasukat anélkiil, hogy 6ket barki
akaratuk ellenére asszimildcidra kényszeritené. Joguk van ahhoz, hogy anyanyel-

18 A joganyag forrasa Gerencsér Baldzs Szabolcs (2015) szerint: www.minelres.lv/national-
legislation/croatia/ croatia.htm
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viitket a maganéletben és a nyilvanossag el6tt szabadon hasznaljak, anyanyelvii-
kon informacidkat terjesszenek és cseréljenek, és azokhoz hozzaférjenek. Joguk
van ahhoz, hogy emberi jogaikat és alapvet6 szabadsagjogaikat teljes mértékben
és hatékonyan mindenfajta diszkriminaci6tél mentesen és a torvény elétt tel-
jes egyenldségben gyakoroljak”" Ennél talan még fontosabb az 1995. évi egyez-
mény a kisebbségi jogok garantdldsdrol.” Ebben a felek kolcsonosen biztositjak
a kisebbségek tagjai szamara a magan- és kozéletben az anyanyelv és az eredeti
vezeték- és utonevek szabad hasznalatat és anyakonyvezését. Kotelezik magukat,
hogy a kisebbségek altal lakott teriileteken biztositjak mindkét nyelv megfeleld
hasznalatat, kiilonosen a foldrajzi nevekre és a nyilvanos feliratokra vonatkozo-
an, a helyi 6nkormanyzatoknal az irasos és szébeli kommunikacidban, a koz-
igazgatasban és az igazsagszolgaltatasban. Kolcsonosen lehetévé teszik a rend-
szeres anyanyelvi radio- és televizidadasok sugarzasat megfeleld musoridében,
tamogatjak az anyaorszagi radio- és tévémusorok atvételét és a kisebbségek sajat
informacios tevékenységét. Az egyezmény 6. cikkelyében a felek vallaljak, hogy
biztositjak a kisebbségek anyanyelvii vallasgyakorlasi jogat. Mindkét orszag ha-
tosagai engedélyezik papok kolcsonos kiildését és fogadasat.

2.3. Bels0 szabalyozas
Az alkotmany

A Horvat Koztarsasag 1990-ben elfogadott és azota tobbszor modositott elsd
alkotmanya® a horvat nemzet mellett allamalkoté kisebbségként ismeri el a
magyarokat, a szerbekkel, a csehekkel, a szlovakokkal, az olaszokkal, a zsidok-
kal, a németekkel, az osztrakokkal, az ukranokkal, a ruszinokkal és masokkal
egylitt, és szavatolja szamukra az egyenjogusagot.

19 A Magyar Koztarsasag és a Horvat Koztarsasag kozott Budapesten, 1992. december 16-dn
alairt, a barati kapcsolatokrol és egyiittmiikodésrol szolo szerzédés.

20 A Magyar Koztarsasag és a Horvat Koztarsasag kozott a Magyar Koztarsasagban €16 horvat
kisebbség és a Horvat Koztarsasagban €16 magyar kisebbség jogainak védelmérdl Eszéken,
1995. aprilis 5-én alairt egyezmény.

21  Ustav Republike Hrvatske (1990)
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Az egyenjogusag és a nemzeti kisebbségek jogainak védelme érdekében to-
vabbi alkotmdnyerej torvényeket fogadtak el. Az érdekvédelem kiteljesedését
szolgalja az a rendelkezés is, miszerint minden nemzeti kisebbségnek joga van
képvisel6t valasztani a Horvat szaborba (a térvényhozasba, tkp. a parlament-
be). A magyar és az olasz kisebbséget egy-egy hely illeti meg a horvat térvény-
hozasban, a szerbeknek alanyi jogon harom hely jar, a tobbi elismert kisebbség
osztozik a kisebbségeknek jard képvisel6i helyeken. A magyarok szamara ga-
rantalt parlamenti hely pozitiv diszkriminacionak is tekinthetd, mivel képvi-
sel6jiik joval kevesebb szavazattal juthat be a parlamentbe, mint a bejutashoz
sziikséges és atlagos szavazatszam.

A t6bbszor mdédositott horvat alkotmany mindenkinek szavatolja, hogy
szabadon megvallhassa nemzeti hovatartozasat és szabadon hasznalhassa anya-
nyelvét, valamint élhessen a kulturalis autondmia jogaval is. Tiltja és biinteti a
nemzeti gytlolet szitdsara alkalmas megnyilvanuldsokat.

A kisebbségi torvények

1991-ben, Horvatorszag fiiggetlensége kikialtasanak évében torvény sziiletett
Karta a szerbek és Horvdtorszdg mds nemzetiségeinek jogairdl cimmel. A karta
biztositotta minden nemzetiség alkotmanyos jogait, a nemzetkozi emberi jogi
egyezmények végrehajtasat, valamint a nemzetiségeknek a helyi kozigazgatas-
ban val6 részvételét.

A 2000-ben megsziiletett Az emberi szabadsdgjogokrol és a Horvat Koz-
tarsasdg etnikai és nemzeti kisebbségeirdl szolo alkotmdnyos torvény biztositja a
kisebbségek jogegyenldségét, segiti a koztiik és anyaallamuk kozotti kapcsolat-
tartast, és kimondja kulturalis autondmiajukat.

A kisebbségvédelem szabalyozasat szolgalja a 2002-ben elfogadott, Az em-
beri szabadsdgjogokrol és a Horvat Koztdrsasdg etnikai és nemzeti kozosségei-
16l vagy kisebbségeirdl sz6l6 alkotmdnyerejii torvény.** Ez a torvény megerdsiti
a kisebbségek jogait, egyenléségét, ujbol deklardlja az etnikai és nemzeti ko-

22 Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (2002)
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z0sségek vagy kisebbségek jogat a kulturalis autondmiahoz. Erre a torvényre
els6sorban kiilpolitikai okokbdl volt sziikség, az Eurépai Unié el6tt szandékoz-
tak megerGsiteni a szerb kisebbség jogainak a garantalasat az EU-tagga valas
céljabol. A torvény 5. cikkelye hatarozza meg a nemzeti kisebbség fogalmat:
a Horvat Koztarsasagban él6 6shonos horvat allampolgarok csoportja, amely-
nek etnikai, nyelvi kulturalis és/vagy vallasi hagyomanyai kiilonboznek a tobbi
csoportétdl, s e hagyomanyok megdrzésére torekszik. A torvény tovabbi cikke-
lyei rendezik tobbek kozott az anyanyelvii névhasznalat kérdését, engedélyezik,
hogy a kérvényez6 sajat kisebbségi nyelvén hasznalja csaldd- és utonevét.

A torvény biztositja a kisebbségi nyelvek kozosségi haszndlatat és az anya-
nyelven foly¢ tanitast. A jogok és kotelezettségek megvaldsulasat a kisebbségi ta-
nacsok hivatottak ellendrizni. Ezeknek a testiileteknek jogukban all véleményt is
formalni minden olyan kérdésben, amely érinti az altaluk képviselt kisebbséget.

A torvény Uj elemként lehetévé teszi kisebbségi tandcsok megalapitasat és
a képvisel6knek a kisebbség tagjai altali kozvetlen valasztasat jarasi, megyei és
varosi szinten is, de ahol a kisebbség 1étszama nem éri el a térvényben meg-
hatarozott szamaranyt (a lakossag legalabb egyharmadat), ott csak egy kép-
visel6t valaszthatnak. A kisebbségi tanacsok jogi lehet6ségei kozé a kovetke-
zGket sorolta a torvény: olyan javaslatokat tehetnek, amelyek elémozdithatjak
az altaluk képviselt kisebbség helyzetének javulasat; tajékoztatast kaphatnak
minden olyan kérdésben, amely a kisebbségeket érinti; javaslatot és véleményt
fogalmazhatnak meg a regiondlis vagy helyi szinten miikodé radio- és televi-
zidadoknak olyan programokra, amelyek kisebbségi tematikaval foglalkoznak.

Ez a torvény - a délszlav kisebbségpolitikai hagyomanyt kovetve — atfogo
és erds jogi szabalyozonak szamit, altalaban betolti a mas orszagokban inkabb
agazati torvénykezés funkcidjat is.

2.4. Az igazsagszolgaltatas
Az alkotmany és a kisebbségi torvény egyenld jogu nyelvhasznalatot biztosit a
kisebbségeknek az els6foku polgari és biintetdeljarasokban. A 2003. évi biintetd-

eljardsi torvény azzal konnyiti a nemzeti kisebbségek helyzetét peres iigyekben,
hogy az egyébként el6irt tolmacsolasi koltségeket nekik nem kell megfizetniiik.
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Es ez akkor is érvényes, ha a nemzeti kisebbséghez tartozé nem az egyhar-
mados létszam miatt kiemelt kisebbségi teriileten él, hanem szérvanyban (a
horvétorszagi magyar kisebbségnek mintegy 40%-a). A kisebbségi fél kérelmé-
re egyes iratokat az allam koltségén kidllitjak kisebbségi nyelven is. A polgdri
eljardsi torvény (1991) szerint a birésagokon a kisebbségi tigyfél hasznalhat-
ja kisebbségi anyanyelvét a tolmacsolas koltségének megfizetése nélkiil, vala-
mint anyanyelvén is benyujthat bizonyitékokat. Az els6foku eljarasban tehat a
kisebbségi nyelv szoban és irasban is hasznalhaté. Masodfoku eljarasokban a
horvat nyelv van el6irva, kivételt képez az az eset, ha a fél kozvetleniil jelenik
meg a masodfoku hatdsag elétt, és els6 fokon egyenld hivatalos nyelvként kérte
kisebbségi nyelve hasznalatat.

2.5. A kozigazgatas, a hivatalos nyelvhasznalat

A nyelvi jogok érvényesiilésének tovabbi torvényi garancidjat jelenti a 2000-ben
elfogadott torvény a horvatorszagi nemzeti kisebbségek nyelv- és irashaszna-
latarél.” A jogszabaly részletezi a nyelvhasznalat jogi lehet&ségeit, és a kisebb-
ségi 1/3-0s szamarany esetén egyenranguva teszi a kisebbségi nyelvet és irdst a
horvat nyelvvel és irassal. A torvény megfelel azoknak a kisebbségi jogoknak,
amelyekre Horvatorszag nemzetkozi szerz6dések alairasaval garanciat vallalt.
Megerésiti, hogy az 1/3-nal magasabb kisebbségi szamarany esetében torvényi-
leg kotelezd a kisebbségi nyelv és iras hasznalata. A torvény 3. cikkelye felsorol-
ja a kivételeket, amikor a kisebbség nem hasznalhatja anyanyelvét: a kdzponti
allami hivatalok el6tt folytatott eljarasok esetében, a cégbirésagokon, a kozigaz-
gatasi birdsagokon, a kihagasi birdsag fels6bb szintjén és a Horvat Koztarsasag
Alkotmanybirdsagan, tovabbd a kdzponti dllami szerveknél, ha a térvény mas-
képpen nem rendelkezik. Az 5. cikkely hatarozza meg a varosokban, a jarasok-
ban és a megyékben az anyanyelvhasznalat lehetdségeit: a jarasok, a megyék és
a varosok képvisel6- és végrehajto testiileteiben, a kozigazgatasi egységekkel
folytatott tigyintézésben és az elséfoku eljarasokban. A torvény hangsilyozza,

23 Zakon o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj (2000)
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hogy a kozigazgatasi egységek szervei elismerik a kisebbségi nyelven késziilt
jogi okmanyokat. A 6. cikkely kimondja, hogy a kisebbségi nyelv és irds hivata-
los hasznélata egy jaras, illetve egy telepiilés egészére vonatkozik.

A 2002. évi kisebbségi torvény kiemelt helyen kezeli a nemzeti kisebbségek
anyanyelvhaszndlatat a hivatalokban. A torvény II. részének 10. §-a lehet6vé
teszi a kisebbségi anyanyelvhasznalatot a kozosségi kommunikacioban, ideérti
a kisebbségi nyelvu tablakat, feliratokat is. A 12. § részletezi a hivatali nyelv-
hasznalat szabalyait. A horvattal egyenl6 jogut hivatalos nyelvként hasznalhatd
a kisebbségi nyelv olyan kozigazgatdsi egységekben (varos, jaras, megye), ahol
a lakossag egyharmadat kiteszi az adott kisebbség. A magyar nyelv tekintetében
ilyen kozigazgatasi egység: Eszék-Baranya megye teriiletén a Bellyei és a Her-
cegsz6l0si jaras. Ezekben a kozigazgatasi egységekben az egyenld nyelviség az
onkormanyzati testiiletek miikodése mellett vonatkozik az elséfoka kozigazga-
tasi hatosagi tigyekre is (az elséfoku birdsagi eljarasokon kiviil).

2.6. Az oktatas

Horvatorszagban az oktatds teriilete a horvat Tudomanyos és Oktatasi Mi-
nisztériumhoz tartozik. Az oktatas szintjei: 6voda, dltalanos iskola (4 + 4 év),
kozépiskola (gimnazium, szakkozépiskola, szakiskola és szakmunkasképzo, 4,
illetve 3 éves) és fels6foka képzés.

A 2000-ben elfogadott kisebbségi oktatasra vonatkozd torvény** rendezte
a kisebbségi, iskoldk statusat, és lehetové tette az 6vodatdl a kozépiskolaig
az anyanyelven folydé képzést. A pozitiv diszkrimindcié jegyében kimondja,
hogy a kisebbség szamara akkor is lehet iskolat alapitani, ha a didkok lét-
szama nem ¢éri el a horvatoknak torvényileg el6irt minimalis 1étszamot. Ha
iskolaalapitasra nincs lehetéség, a torvény szerint kiilon kisebbségi tannyel-
vl osztalyt lehet inditani horvat tannyelvi iskoldn beliil. Ezeknek az oszta-
lyoknak az elinditasat a torvény szintén nem koti minimalis 1étszamhoz. Az
iskola megnevezése, az iskolai dokumentacid, a pecsét is kétnyelvii lehet, és

24  https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2000_05_51_1129.html
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a kiadott hivatalos dokumentumok is kétnyelviiek. A minisztérium koteles
ezekhez az iskoldkhoz, valamint osztalyokhoz a tanfeliigyel6t és a szakmai
tandcsadokat az adott kisebbség tagjaibol kijel6lni vagy az adott kisebbség
nyelvét ismerd szakembert felkérni.

A kisebbséghez tartozok 6nalldan donthetnek arrdl, hogy az A, a B vagy a
C modellt valasztjak. Az A modellben az oktatds kizarélagos nyelve a magyar,
ez szolgdlja a leginkdbb az anyanyelv és a magyar identitds megdrzését. A B
modell a két tannyelvii altalanos iskolai oktatast jelenti, a C modell pedig az
anyanyelv fenntartasat szolgélja olyan nyelvi kdrnyezetben, ahol csak az iskola-
ban vagy csak a nagysziil6kkel val6 beszélgetésben talalkozhatnak a gyermekek
a magyar nyelvvel.

A horvatorszagi oktatas kerettantervek alapjan folyik. Késziil kerettanterv
a kisebbségi oktatas szamara is, az altalanos és kozépiskolai kerettantervek ma-
gyar nyelv és irodalombdl 2010-ben jelentek meg, majd az utébbi néhany év-
ben yjakat dolgoztak ki. Az A és a B modellre (a magyar tannyelvi oktatasban),
valamint a C modellre érvényes j tantervek 2020-ben jelentek meg. A magyar
nyelv és irodalom 6rak szama az altaldnos és a kozépiskolaban is heti 4 6ra, a
nyelv és kultura tantargy (a C modellben) heti 2 6ra. A magyar tanterveket ki-
adasuk el6tt véleményeztetni kell az érintett kisebbség képviselSivel.”

Torvényi lehet6ség van a magyar nyelvi felsdoktatasra is, de a csekély ér-
dekl6dés miatt csak igen korlatozott teriileten.

2.7. Egyéb teriiletek
A kultura
A horvat alkotmany szavatolja a kisebbségieknek a kulturélis autonémiahoz

vald jogot. Ezt erdsiti meg a 2000. évi Az emberi szabadsdgjogokrol és a Horvdt
Koztdrsasdg etnikai és nemzeti kisebbségeirdl sz616 alkotmanyos torvény, majd a

25 Azokban a kozigazgatasi egységekben, amelyekben alapszabalyban rogzitették a
kisebbségi nyelv szobeli és irasbeli hasznalatat, lehetévé kell tenni a horvat tan-
nyelvi iskolasok szamara is a kisebbségi nyelv tanulasat.
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2002. évi ugynevezett kisebbségi torvény 1jbdl deklaralja az etnikai és nemzeti
kozosségek vagy kisebbségek jogat a kulturalis autonomiahoz.

A tomegtajékoztatas

A 2000. évi alkotmadnyerejii torvény a kisebbségek jogairdl rendelkezik az allami,
a regionalis és a helyi radio- és televizidallomasokrdl: feladatuk olyan miisorok
készitése, amelyek a kisebbségeknek szdlnak sajat nyelviikon. A miisorok célja
a kultdra és a vallds bemutatasa, informaciok kozvetitése a kisebbségi tanacsok
miikodésérol.

A vallasi élet

Az 1992. évi, A bardti kapcsolatokrol és egyiittmiikodésrél sz6lo horvit-ma-
gyar szerzddés 17. cikkelye altalaban fogalmazta meg az anyanyelvd vallas-
gyakorlas lehetdségét a horvatorszagi magyarok (és a magyarorszagi hor-
vatok) szamara. Az 1995. évi egyezmény a kisebbségi jogok biztositdsdrdl 6.
cikkelyében azonban kiilon ki is emelte, hogy a felek kolcsondsen biztositjak
a kisebbségek anyanyelvii vallasgyakorlasi jogat, és engedélyezik papok kol-
csonos kiildését és fogadasat.

3. A torvények érvényesilése és
helyzetkép a magyar kisebbségi
nyelvhasznalatrol

3.1. Nemzetkozi egyezmények

Horvatorszag torvényi szinten teljesitette nemzetkozi vallaldsait. Jogrendsze-
rére (az alkotmany alapjan is) jellemz6 a kisebbségeket megilleté kedvezébb
elbands, tulajdonképpen a pozitiv diszkriminacid, és mindig szem el6tt tartja
nemzetkozi kotelezettségeit.
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A megvaldsulas azonban t6bb kivannivalot hagy maga utdn. A nyelvi karta
szakért6i bizottsaga pl. ugy talalta, hogy a magyaroknak tizennégyezres nagy-
sagukhoz képest nincs valdsagos anyanyelvhasznalatuk a hivatalossagban.
Megoldasi lehet6séget abban lat, hogy tajékoztassak az érintetteket, hivjak fel
figyelmiiket a kotelezettségekre, valamint a jogokra.

3.2. Kétoldalu egyezmények

A horvat-magyar vegyes bizottsag 1999-ben megallapitotta, hogy az oktatas, a
tajékoztatas és az anyanyelvi vallasgyakorlds terén igen lassan vagy egyéltalan
nem valdsulnak meg a kétoldala szerzédésekben foglaltak. Az 1995. évi egyez-
mény 6. cikkelyében garantalt anyanyelvii vallasgyakorlasban pl. sok hianyos-
sag van, elsdsorban a magyar nyelvi papok hidnya, s ezzel dsszefliggésben a
liturgia nyelvének fokozatos horvatta vélasa.

3.3. Az alkotmany és a kisebbségi torvény

A 2000-ben elfogadott alkotmanyerejii torvény sokak szerint kiallta a probat,
de a gyakorlat azt is mutatja, hogy egyes pontjai kiegészitésre szorulnak. A
torvény 4. cikkelye szerint pl. minden allampolgar szabadon vallhatja magat
valamely kisebbséghez tartozénak. Nagyon sok gond meriil fel azonban a va-
lasztasokkor, kiilondsen a nagykoruva valo fiatalok esetében, akiknek sziileik
sziiletéstikkor kérték a magyar nemzetiség beirasat, nagykorusaguk elérésekor
meégis horvat vagy ismeretlen nemzetiség(i van bejegyezve.

A jugoszlav id6kbol szarmazé névtorzitasokat e torvény alapjan meg lehet
valtoztatni, de kevesen élnek a lehetdséggel, mert sok id6t, pénzt és utanjarast
igényel. Emellett a hivatalok a ,visszaallitast” ugy értelmezik, hogy az illetd uj
nevet kér.

Altaléban igaz, hogy a torvény méra veszitett erejébdl. Ennek az oka az le-
het, hogy a kozigazgatasi egységek nem kezelik partnerként a kisebbségi tana-
csokat, de a tanacsok érdekérvényesité képessége is kicsi. Ez utobbi leginkébb
a szlik jogi keret miatt van, ezen pedig sok kiizdelemmel is kevéssé lehet val-
toztatni.
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3.4. Az igazsagszolgaltatas

A torvényben biztositott jogok ellenére a megvalosulast gatolja a feltételek
hianya. A magyar kisebbség kozpontjanak szamité Eszéken pl. egy vizsgalat
szerint egyaltalan nem volt magyar biro, tigyész, de még tigyvéd sem. A pél-
monostori birésagon van két magyar bird, ez a tény azonban a dél-baranyai
falvakban laké magyaroknak csak toredékét érinti, a kelet-szlavoniaiakat pedig
egyaltalan nem.

Az anyanyelvi eljarast — a torvényileg biztositott jog ellenére — a kisebbségi
félnek kérvényeznie kell. Tobbségiik azonban ezt nem teszi, hiszen éltalaban
ismerik a horvat nyelvet, a fiatalok jobban is, mint anyanyelviiket, és nem sze-
retnék vele ,,bosszantani” az eljards vezetdjét.

3.5. A kozigazgatas

Sok helyen szelektiven értelmezik a 2002. évi kisebbségi torvénynek azokat az
egyenld jogu nyelvhasznalatra vonatkozé rendelkezéseit, amelyek 1/3-os ki-
sebbségi létszamaranyhoz vannak koétve. Emiatt sokszor még ott is éveknek
kellett eltelniiik, mig a falunevek magyarul is felkeriiltek a helységnévtablakra,
ahol a magyarsag relativ tobbségben van, pl. 40% fol6tt. Az ilyen mulasztasok
sokszor a szerb kisebbség azonos jogainak teljesitésétdl valé 6dzkodassal fiigg-
nek 0ssze. Hasonlo lehet az oka annak is, hogy az utjelz6- és egyéb kozlekedési
tablakon kisebbségi nyelvi feliratot nem lehet latni.

Az onkormanyzati képviseldnek és a polgarnak az dnkormanyzati, testiileti
tilések anyagat, jegyzékonyveket és hatarozatokat, valamint a hivatalos értesitése-
ket, meghivokat anyanyelvén kellene megkapnia, a ,,forditas” azonban éltalaban
nem torténik meg. J6 példa erre a két magyar kisebbségi, a Hercegsz619si és a
Bellyei jaras esete. Hosszas nyomasra jott csak 1étre a jarasi alapszabalyzat magyar
nyelvii forditasa az elébbiben, az utébbiban pedig a legutébbi id6kig nem is szii-
letett meg. Ezeknek az anomalidknak az okai kozott van az is, hogy a kisebbség
tagjai nincsenek tisztaban jogaikkal, de ha mégis, akkor az allami intézmények
mutatnak ellendllast. A tolmacsolasra pedig barmely hivatalos tigyben az jellem-
z6, hogy nem j6 mindség, a tolmacsok szaknyelvi tuddsa ugyanis nem kielégito.
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A két- vagy tobbnyelvi hivatalos okmanyok kiadasaval és a megszerzésiik-
hoz sziikséges formanyomtatvanyok biztositasaval is sok gond van. A hivatalok
sokszor nincsenek tisztaban a kisebbségi jogokkal, és nem ismerik a helyben
egyenjogu kisebbség nyelvét. Igy fordulhat el pl. az, hogy bar a magyar nemze-
tiségli horvat allampolgaroknak is jogukban all kétnyelvli személyi igazolvanyt
kérni, sokaig csak kevesen éltek vele, jogtudatossaguk hidnya és a hivatal félre-
tajékoztatdsa miatt.

A 33%-o0s kétnyelviiségi kiiszob igen magasnak szamit a Magyarorszaggal
hatdros orszagok atlagahoz képest. A horvétorszagi magyarok esetében ez azért
kiilonosen érzékeny kérdés, mert az utdbbi évek népességi adatai valdszind-
leg tovabb csokkentik a teljes kétnyelviiség jogi lehetdségét is. Eszék-Baranya
Megye Magyar Kisebbségi Onkormanyzata mar tobbszor kérte a kiiszobnek a
20%-ra valo leszallitasat, de nincs meg a politikai akarat ennek a teljesitésére.

3.6. Az oktatas

Ma Horvatorszagban a vorosmarti (tagozati iskolai: ﬁjbezdén, Sepse, Cstza), a
laskai (tagozati iskoldi: Vardardc, Kopacs) és az eszéki altalanos iskolaban lehet
magyar tannyelven tanulni az A modell szerint, de Laskén a B modell szerint
is. Az A és B modell szerint egyarant mikodik a kordgyi éltalanos iskola. A C
modellre, az anyanyelvfenntartdsra f6leg Szlavonidban és a Szerémségben van
példa, de a Dravaszogben és még Zagrabban is el6fordul. A vorosmarti és a
lasko6i magyar tannyelvii altaldnos iskolaban mar évek 6ta van horvat tannyel-
vii oktatas is f6leg magyar gyerekeknek, ezekben az osztalyokban a C modell
valdsul meg.

Az 1999-ben alapitott Horvatorszagi Magyar Oktatasi és Miivel6dési Koz-
pontban (HMOMK) magyar tannyelvi 6voda, altalanos iskola és kozépiskola
miikodik. Az 50 f6s 6voda hivatalosan magyar nyelvii ugyan, de a gyerekek
90%-ban horvat anyanyelviek, és az 6voda végére is alig tanulnak meg magya-
rul. Az altalanos iskolaban az neheziti meg a magyar nyelvii oktatast, hogy az
alacsony diaklétszdm miatt dsszevont osztélyok vannak.

Magyar tannyelvli kozépiskolai képzés mar csak Eszéken folyik a mar em-
litett HMOMK keretein beliil. A magyar didkok a gimnazium mellett tovabbi
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oktatasi programok koziil valaszthatnak: jarhatnak a szallodaipari és idegenfor-
galmi technikusi, valamint kdzgazdasagi képesitést ado szakkozépiskolaba (4
év) vagy a kereskedelmi, bolti eladdkat, tovabba szakacsokat képz6 szakiskola-
ba (3 év). A gimnaziumi és szakkozépiskolai képzés érettségivel zarul. Nagyon
alacsony azonban a tanuldk, kiilondsen az érettségiz6k szama (2014-ben pl.
Osszesen nyolcan tettek érettségit). 2020 6ta azonban a kozépiskolasoknak van
egy diakotthonuk, ezt a HMOMK hozta létre, ez javithat a helyzeten.

Altaldban gyorsan csokken a magyar nyelvii kozoktatdsban részt vevok sza-
ma. Az okok kozott az els6k a vegyes, a horvat-magyar, st a szerb-magyar
hazassagok. Ezek a sziil6k gyermekeiket inkabb horvat tannyelvii iskolaba irat-
jak, és otthon is tobbnyire a tobbség nyelvén beszélnek. A horvat tannyelvi
iskola hatasara pedig altalaban meggyengiilnek a gyermek magyar kulturalis és
nyelvi kotédései, a magyar nyelvet alacsony igényszinten beszéli, s kiilondsen,
ha maga is vegyes hazassagra 1ép, gyermekeivel ritkan beszél mar magyarul.
A magyar kozosség, kiillonosen a HMOMK kiilonféle beiskolazasi programok-
kal, taneszkdzcsomagokkal, a magyar allam segitségével pénzbeli tiamogatassal
igyekszik gyarapitani a magyar nyelvii kozoktatasba belép6k szamat (az 1., az 5.
osztalyban és a kozépiskola 1. osztalydban).

A kozépiskoldban egyes tantdrgyak esetében gondot jelent a megfelel6
szakemberek hidnya, ezért bizonyos tanérakon horvat nyelven folyik az okta-
tas. A gimndziumban és a turizmus szakirany keretében érettségizni is lehet,
ennek kotelez6 eleme a magyar nyelv és irodalom tantargy. Az érettségi vizsgak
magyar nyelven folynak.

A kerettantervben a magyar irodalom és nyelv tantargyhoz rendelt heti 4
ora elegenddnek latszik a tanagyag atadasara és a diakok nyelvi kompetenci-
djanak fejlesztésére. A magyar nyelvi tananyag tartalmanak kozéppontjaban
korabban els6sorban a normativ grammatika allt, a nyelvhasznalati szemlélet-
és készségtejlesztés kevés helyen jelent csak meg. 2020 6ta azonban valtozik a
szemlélet: az anyanyelvoktatas inkabb megismerés alapt, a szovegértésre és a
szovegalkotasra, tehat a nyelvhasznalatra helyezddik a hangsuly.*

26  https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_07_83_1555.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_07 83 1556.html
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Az oktatasban hasznalhaté tankonyvek korét a Tudomadnyos és Oktata-
si Minisztérium tankonyvkatalégusa hatdrozza meg a kisebbségi nyelvii tan-
konyvkiadas esetében is. Fontos, hogy kisebbségi iskolak minisztériumi enge-
déllyel hasznalhatnak Magyarorszagrol szarmazé tankonyveket, és hogy ezt az
engedélyt konnyen meg lehet kapni. Erre sziikség is van, ugyanis olyan tan-
konyv még nem késziilt, amely a horvatorszagi magyar kisebbség helyzetét kel-
16képpen figyelembe veszi. Ennek legfébb oka, hogy annyira alacsony a helyi
magyar szakemberek szama, hogy a megirashoz és biralathoz sziikséges szak-
embermennyiséget nem tudjak felmutatni. A kisebbségi tankonyvek létreho-
zasanak vagy forditasanak koltségtobbletét a szakminisztérium finanszirozza,
az altalanos iskolai tankonyveket pedig megvasarolja, igy az iskola tulajdonaba
keriilnek, a tanulok pedig ingyen hasznalhatjak 6ket.

Az A modellben tanulok tankonyvei a nemzetiség nyelvén jelennek meg.
A tobbi magyar nyelvii oktatasi forma esetében a magyar nyelvtan és irodalom
tankonyvek magyar nyelviiek, tehat magyarorszagiak, a tobbi tantargy esetében
azonban horvétbdl forditjak 6ket. Az altaldnos iskoldk magyarorszagi tankony-
ve a volt Apaczai Kiadoé, a kozépiskolak a Nemzeti Tankonyvkiadé és a Kroni-
ka Nova Kiadé tankonyvei koziil valaszthatnak.

A felsdoktatasban a zagrabi Bolcsészettudomanyi Kar hungaroldgia sza-
kan, valamint az eszéki Josip Juraj Strossmayer Egyetem Bolcsészettudomanyi
Kardnak Magyar Nyelv és Irodalom Tanszékén lehet magyar nyelven tanul-
ni. Ez utébbi BA-programjaban tgynevezett modulos rendszerben tanulnak
a diakok, ez lehet6vé teszi, hogy magyar anyanyelviiek és nem magyar anya-
nyelviiek egyarant tanulhatnak a magyar szakon. MA-szinten azonban csak
fordité—kommunikacié szakon lehet tovabbtanulni. Eredetileg tanarképzés is
indult Eszéken, de a csekély érdeklédés miatt hamar megsziintették. A magyar
BA-programban részt vevok, ha pedagogusok akarnak lenni, masik - tanarké-
pes — szakjukon szereznek ilyen diplomat, s ezzel esetleg magyartanarként is
elhelyezkedhetnek. Rijekaban (Fiumében) is lehet magyar nyelvet tanulni az
ottani egyetem bolcsészettudomanyi karanak magyar nyelvi lektoratusan.

Zagrabban a hungaroldgiai tanszéken lehet magyar szakos diplomat szerez-
ni (szakparral). Az egyetemi képzésre jellemz6 a hullimzd, de inkabb alacsony
hallgatéi létszam. A magyar nemzetiség(i hallgatok esetében ez nyilvanvaléan
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Osszefiigg azzal, hogy fokozatosan csokken azoknak a szama, akik magyar nyel-
ven végezték a kozépiskolat.

A Horvatorszagi Magyar Pedagogusok Foéruma 2001 6ta fontos szerepet
tolt be az oktatdsban-nevelésben. Magyar tannyelven oktat6é pedagogusok hoz-
tak létre a horvatorszagi magyar kisebbség oktatasaban és nevelésében felme-
rilé gondok kezelésére, megoldasara. Az oktatas és az oktatasi intézmények
tamogatasan, a megfelelé intézményekkel vald egyiittmikodésen kiviil taboro-
kat, vetélkeddket, szemléket, tovabbképzéseket szervez.”’

A kutatas is altalaban a zagrabi egyetem hungaroldgia szakan folyik, a ma-
gyar nyelvii publikdciok is itt sziiletnek. Kutatasi szervezeti egységként meg-
emlitendé még a Termini Magyar Nyelvi Kutatéhdl6zatban val6 horvatorszagi
magyar részvétel. Onall6 egységiik kordbban hivatalosan nem volt, a szlovéniai
magyarokkal egyiitt az ausztriai als66ri kozpontd Imre Samu Nyelvi Intézethez
tartoztak. Ma azonban mdr miikodik a horvatorszagi magyarokat kiilon képvi-
sel6 eszéki Glotta Nyelvi Intézet.

3.7. Egyéb teriiletek
A kultiira

A horvatorszagi magyarok szervezetei jelentds szerepet vallalnak a kisebbség
érdekképviseletében, kulturalis és nyelvi identitasuk 6rzésében.

A Horvatorszagi Magyarok Szévetsége (HMSZ, kordbbi nevén Horvator-
szagi Magyar Kultur- és Kozoktatasi Szovetség) 1949 ota létezett a dravaszogi és
kelet-szlavoniai magyarsag legrégebbi szervezeteként. Fo feladata a nyelvi és kul-
turalis 6rokség dpolasa. A haborus években kivalt beldle a Horvatorszagi Magya-
rok Demokratikus K6zossége (HMDK, 1993), és a két szervezet kozotti ellentétek
nyoman a HMSZ a 2000-es évek elején gyakorlatilag felmorzsolddott.

Jelenleg A Horvatorszagi Magyarok Demokratikus Kozossége (HMDK)
képviseli a tomb- és szérvanymagyarsag érdekeit. Kiemelten kezeli az anya-

27  Honlapjuk: https://www.hmpf.hr/
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nyelvii évoda- és iskolahdlozat biztositasat, mikodését és fejlesztését. Az dlta-
luk tamogatott személy képviseli hosszabb ideje a magyar kisebbséget a horvat
parlamentben.

Erdekképviseleti szervezetként jott létre 1998-ban a Magyar Egyesiiletek
Szovetsége (MESZ), tagszervezetei azonban madra részben felbomlottak.

A haboru alatt az 1991 el6tti miivel6dési és hagyomany6rzo egyesiiletek
egy részének miikodése megszilint, és csak 1998-ban szervezddtek ujja. Gytj-
teményeik jo része megsemmisiilt, s amit lehet, igyekeznek pétolni. A hagyo-
manyapolé mivészeti egyiittesek egy része, mint pl. a kdrdgyi és a szentlasz-
16i néptanccsoport, azonban talélte a habort, s folyamatosan jonnek 1étre j
egyiittesek is.

A magyar nyelv és kultira megérzésének kozponti intézménye az 1999-
ben atadott eszéki Magyar Kozpont, hivatalos nevén a Horvatorszagi Magyar
Oktatasi és Muvelédési Kozpont (HMOMK). Ez tulajdonképpen oktatési in-
tézmény, az 6vodatol a kozépiskolaig nevel magyar fiatalokat. A kozpontot a
horvat kormany hozta létre és finanszirozza.

A tomegtajékoztatas

A magyar tomegtajékoztatas nagyobb részének anyagi fedezetét a horvat kolt-
ségvetés, egy masik részét magyarorszagi forrasok biztositjak. A tajékoztatas-
ban egy horvatorszagi orszagos magyar szervezet, a Horvatorszagi Magyarok
Demokratikus K6zossége (HMDK) vesz részt, a Magyar Egyesiiletek Szovetsé-
ge (MESZ) idékozben megsziint. Heti- és havilapjai is vannak mindkét szerve-
zetnek: a HMDK lapjai az Uj Magyar Képes Ujsag hetilap és a Rovdtkdk havilap.
A MESZ lapjai, a Horvdtorszdgi Magyar Naplo és Horvdtorszdgi Magyarsdg a
szervezettel egylitt megszintek.

A kozszolgalati televizio hetente sugaroz kisebbségi miisort, ebben a ma-
gyarokkal kapcsolatos eseményekrdl is beszamolnak. Regiondlisan a Szlavon
TV sugaroz hetente fél 6ra magyar nyelvli misort, de ezt a Dravataj Stadio
késziti, tehat mar nem kozszolgalati adas. A Horvat Radid eszéki studidja koz-
szolgalati alapon napi fél éraban ad magyar musort, hullimzé szinvonalon. A
Baranya Rddi6 heti magyar addsa azonban mér ismét nem kozszolgalati.
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A vallasi élet

Az egyhazak teriiletén az 1995. évi horvit-magyar egyezményben® foglaltak
csekély mértékben érvényesiilnek. A katolikus és a reformatus egyhdzban fo-
lyamatosan szorul vissza az anyanyelvii igehirdetés. A magyar katolikus k6zos-
ségeknek madr szinte mindegyikében a horvat a szertartasnyelv. Ennek az az
oka, hogy nincsenek magyar papok, és kevesen vannak koztiik, akik beszélnek
magyarul. A reformdtus egyhazban az anyanyelvi istentisztelet a 16. szazad
ota gyakorlat, ezzel az anyanyelviiség meg6rzése naluk kiilonésen hagyomany-
nya valt. A reformatus kozosség azonban mar egy ideje széttagozéddban van,
kisebb kozosségek valnak le beldle. A levalt kozosségek tagjai egyre kevésbé
beszélik, értik és igénylik anyanyelviiket, igy egyhdzi szertartasnyelvként is fo-

kozatosan terjed a horvat.

4. Javaslatok a magyar kisebbség
helyzetének alakitasara

A horvatorszagi magyarsag kilatasai a kovetkez6k miatt kedvezétlenek, ezeken

sziikséges valtoztatni:

a) A meglevé torvényeknek a gyakorlatban is érvényt kell szerezni, hogy a
magyar nemzetiségtiek teljes egészében megélhessék etnikai és nyelvi iden-
titasukat.

b) Meg kell akadalyozni a teljes nyelvvaltas felé sodrodast. A sziiletések sza-
man kisebbségi hatdskérben nemigen lehet valtoztatni, arra azonban to-
rekedni kell, hogy minél tobben vélasszak gyermekiiknek a magyar tan-
nyelvi iskolat. Ehhez tajékoztatas, a magyar nyelv presztizsének novelése,
anyanyelviik vonzdva tétele s olyan jovokép kialakitdsa is sziikséges, amely-
ben magyarként érvényesiilni lehet Horvatorszagban.

28  1995. évi egyezmény a kisebbségi jogok garantalasarol
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c) A dravaszogi magyarsagnak sziiksége van Magyarorszag segitségére. De el-
s6sorban nem a horvatorszagi magyar beruhdzasokat igénylik, kiilonosen
akkor nem, ha ezek a dravaszogi magyar kisebbség lakhelyétdl tavol esnek.
Az anyaorszag a legtobbet a magyar nyelv és kultira presztizsének visz-
szaallitasdban tudna segiteni, valamint azzal, ha lehet6vé tenné kozos tan-
konyvek kiadasat és vendég szaktanarok, valamint papok sziikség szerinti
kikiildését.
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1. Demografia

Romadnia osszlakossaga a 2011. évi népszamlalas adatai szerint 20 121 641,
ebbdl 2 091 963-an valamelyik kisebbséghez tartoznak. Az 6nmagaban is
szamottevé magyar kisebbség létszdma 2011-ben 1 227 623, az Osszlakossag
6,5%-a, Erdélyben azonban a lakossag 19%-at teszi ki. Ez a nemzeti kisebbség
1920-ig az akkori Magyarorszag magyar anyanyelvii lakossaganak része volt,
Romaniaban tehat autochton kisebbséget alkot. E kisebbség sajatossdga, hogy
a Trianon el6tti, torténelmi Magyarorszagnak olyan részén él, amelynek po-
litikai, gazdasagi és kulturalis jelentésége kimagaslo volt, hagyomadnyai ezért
mélyen gyokereznek és nagyon erdsek. Létszama 1920 6ta csokken, a 2011.
évi népszamlalds eldtti évtizedben pl. 13,6%-kal lett kevesebb. A magyar ki-
sebbség, ahogy az 1. tablazat mutatja, Székelyfoldon (Hargita és Kovaszna
megyében) azonban ma is talstlyban van, tobbségiik pedig Erdélyben, a Par-
tiumban és Banatban lakik (1 216 666), bar itt atlagos létszamaranyuk ma
mar nem éri el a 20%-ot.

Romaniaban a helyi és megyei kozigazgatasban azokon a telepiiléseken és
megyékben hasznalhaté hivatalosan a magyar nyelv, amelyekben a népszamla-
lasi eredmények alapjan a magyar nemzetiségtiek aranya meghaladja a 20%-ot,
bar ez sem jelent hivatalos nyelvi statust, csak némileg béviti az anyanyelvhasz-
nalat lehetdségeit.

A moldvai csaingdémagyarok létszama pontosan nem allapithaté6 meg a
népszamlalasi adatok alapjan sem. Tobbek kozott azért sem, mert a népcso-
portot régéta tobb szempont szerint hatdrozzak meg (vallasa, illetve anya-
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nyelve szerint), s ezek a csoportok csak részben fednek le azonos populaci-
6t. Az utébbi idék népszamlalasi kérdéivein szerepel mar nemzetiségként a
magyar mellett a csang6 is, de a népszamlalas koriilményeit ismerd elem-
z0k szerint a valaszadok kiilonféle ,sugalmazasoknak” megfelel6en jelolték
meg hol a magyar, hol a csangd nemzetiséget, és az el6z6hoz egyértelmtien
a magyar anyanyelvet, a masodikhoz pedig vagy a magyart vagy a romant
tarsitottak.

A moldvai csangok létszamat 5500 koriilire becsiilik, ez a harom utol-
s6 népszamlalaskor kapott Baké megyei magyar anyanyelviiek és a magukat
csangoknak vallok (nem egészen 1000) szamabol adodik 6ssze (Baké megyei
adatok: 1992: magyar: 4528, 2002: magyar: 5037, 2011: magyar 4208 + csangd
829). Az enyhe novekedés nem a csangdmagyarok létszamanak novekedését
jelenti, hanem azt, hogy (batoritasra) tobben be merik vallani nemzetiségiiket
és anyanyelviiket.

2. A nyelvhasznalatra vonatkozo
torvények, a nyelvpolitika jogi
dokumentumai

Mivel a romaniai jogalkotas nyelvpolitikai targyt dokumentumait az ott ki-
sebbségben él6 szakért6k folyamatosan értelmezik, Romdnia nyelvpolitika-
janak leirasaban a dokumentumokat nem kozvetleniil (magyar forditasban,
ilyen altalaban nincs is), hanem ezek koziil az értelmezések koziil a leginkabb
mérvadonak szamitok segitségével elemzem. Ez a rendszervaltds utdni els6
évtizedre vonatkozdan egyértelmtien Péntek Janos és Bend Attila elemzé ta-
nulmanya (Péntek-Bend 2003), valamint kiegészitésként, kiillonosen idében,
Horvith Istvan szociologus elemzése (Horvath 2012), majd A magyar nyelv a
Kdrpdt-medencében a XX. szdzad végén cimi sorozat 2020-ban megjelent ro-
maniai (erdélyi) kotetétének ide vonatkozo részei (Péntek-Bend 2020). E mii-
vekre a tovabbiakban csak akkor hivatkozom, ha sz6 szerint idézek vagy adato-
kat veszek at beldliik.
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A regiondlis és kisebbségi nyelvek eurépai kartdjanak Romaniara alkalma-
zott, 2007-ben ratifikalt valtozata az a fontos nemzetkozi nyelvpolitikai jogsza-
baly, amely Romania kisebbségeinek jogaira vonatkozik. Ez a dokumentum in-
kabb kisebbségi nyelvpolitikai iranyelveket tartalmaz, és nem kodifikalt nyelvi
jogokat. A ratifikalds el6tt Romania valogatott a torvényben megfogalmazott
elvekhez sorolhato lehetéségekbdl, s ezekhez vallalt kotelezettségeket. Minden
tamogatott (kisebbségi) nyelv esetében kiilon-kiilon meniisorbdl valasztott ta-
mogatasi teriiletet, a magyar nyelv esetében azonban majdnem minden feje-
zetbdl a legtobb kisebbségi nyelvi jogositvanyt biztositd lehetdséget valasztotta.

2.1. Romania alkotmanya

Romaniaban a homogén nemzetallam eszméje és kizardlagossaga élt 1989 el6tt
is, és él tovabb ezutdn is. Ez hatdrozza meg térvénykezésének a nyelvre vonat-
kozo részeit is. Az 1991. évi Uj roman alkotmany tételesen is kinyilvanitja a
nemzetallam eszméjét, elzarkozik az autondmia lehet6ségétdl, és egy kevés la-
zitassal tovabb élteti a centralizalt dllamszervezetet. Az 4j roman alkotmany igy
szerves folytatasa a korabbiaknak (1923, 1952, 1965).

Az alkotmaény kinyilvénitja, hogy ,Romadnia szuverén, fiiggetlen, egységes
és oszthatatlan nemzeti allam” (1. szakasz), s ezzel 6sszhangban hatarozza meg
a roman nyelv statusat is: ,Romanidban a roman nyelv a hivatalos nyelv” (13.
szakasz). Az alkotmanynak az oktatasra és az igazsagszolgéltatasra vonatkozo
rendelkezései kimondjak, hogy az oktatas és az igazsagszolgaltatas roman nyel-
ven folyik (32. és 127. szakasz). Raadasul az el6bbi rendelkezések érinthetet-
lenségét ugy biztositja, hogy az alkotmany feliilvizsgalatanak feltételeit rogzitd
148. szakasz (1) bekezdésében eldirja, hogy az egységes, oszthatatlan nemzeti
allamra, teriileti integritasara és a hivatalos nyelvre vonatkozo rendelkezéseket
nem lehet feliilvizsgalni.

Az alkotmanynak a kisebbségi nyelvek hasznalatat szabalyozé rendelkezé-
sei a kovetkezok: ,,garantalt a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek joga
anyanyelviik tanuldsahoz és a jog ahhoz, hogy ezen a nyelven oktathassék 6ket”
(32. szakasz (3) bekezdés); a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeknek az
igazsagszolgaltatds intézményeiben jogukban all tolmacs utjan tudomast sze-
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rezni a rajuk vonatkozd iratokrdl és eljarasrol, és joguk van a birdsag elétt tol-
macs utjan beszélni (127. szakasz (2) bekezdés).

A nyelvhasznalati jog szempontjabdl fontos az identitashoz valé jogot rog-
zit6 6. szakasz két bekezdése is: ,,(1) Az allam elismeri és garantdlja a nemze-
ti kisebbségekhez tartozé személyek jogat etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi
identitasuk megérzéséhez, fejlesztéséhez és kifejezéséhez; (2) A nemzeti kisebb-
ségekhez tartozo személyek identitdsanak megtartasat, fejlesztését és kifejezését
célzo allami védéintézkedéseknek a tobbi roman allampolgarhoz viszonyitva
meg kell felelniiik az egyenldség és a megkiilonboztetéstdl valé mentesség el-
vének” Az (1) pont a kisebbségben €16 személyek jogait biztositja, a (2) pont
pedig tiltja a kisebbségi kozosségek pozitiv diszkriminaciojat.

A nyelvhasznalati jogokat Romania alkotmanya altaldban is egyéni szabad-
sagjogként ismeri el, a kollektiv jogokat mell6zi (a fenti paragrafusokban és a
23. szakaszban egyarant). Ez ellentmond pl. az Eurdpai Biztonsagi és Egytitt-
miukodési Szervezet (EBESZ) 1990 juniusaban Koppenhagaban tartott értekez-
letén megfogalmazott és Romania altal is elfogadott nyilatkozataval, amely a
kollektiv jogokat is tartalmazza.

A roman nyelv kiemelt hivatalos statusa a tobbség nyelvének kiemelt, folé-
rendelt statusat is jelenti. Az esélyegyenléség tehat nem az egyes nemzeti ko-
z0sségek (tobbségi és kisebbségi egyarant) anyanyelvére épiil, hanem csak ,,a
koz6s” hivatalos nyelvre, a romdanra. A nemzeti kisebbségek nyelvének haszna-
latat bizonyos szintereken inkabb csak megtiirik, de nem biztositjak valameny-

nyi megnyilvanuldsi formajat.
2.2. A diszkriminacioellenes torvény

A diszkriminacié megel6zésére és biintetésére vonatkozd 2002. évi torvény (a
tovabbiakban: diszkriminacidellenes torvény) elsé szakasza kimondja, hogy
Romaniaban mint demokratikus jogallamban az ember méltosaga, a polgari
szabadsagjogok és a személyiség szabad kibontakoztatasa a legfGbb értéket je-
lenti, és ezeket a torvények garantaljak. Kimondja a polgarok kozotti egyen-
16séget, az el6jogok és a diszkrimindacié kizarasat is. Ennek a kisebbségekre
vonatkoz6 ,,finomitasa” a 2. szakasz (4) bekezdésében hozzateszi, hogy a hato-
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sagoknak olyan intézkedései, amelyek egy személy, csoport vagy kozosség ter-
meészetes fejlodését, tényleges egyenléségét biztositjak, valamint azok a kedvez-
mények, amelyek a hatranyos helyzetben levé csoportok védelmét szolgaljak,
nem szamitanak diszkriminativ intézkedéseknek.

Az 1. szakasz (2) bekezdése, valamint a 2. szakasz (1) bekezdése felsorolja,
milyen teriileteken tiltjak a diszkriminaciét, valamint meghatarozza a diszk-
riminacié fogalmat. Ez utdbbiban szerepel a nemzetiségi, nyelvi korlatozas
vagy elényben részesités is. Ennek a szakasznak a (2) bekezdése diszkriminativ
cselekedetnek mindsiti pl. egy személy, csoport vagy kozosség mas személlyel,
csoporttal vagy kozosséggel szembeni eldnyben részesitését vagy hatranyos
megkiilonboztetését. A kozosségi jogoknak ez az elismerése a roman toérvény-
kezésben egyébként nem érvényesiil. A 16. szakaszban tiltja az erészakos asz-
szimilacié minden formajat, a 9. szakasz pedig hatarozottan fellép a nyilvanos
nacionalista-soviniszta megnyilvanuldsokkal szemben.

2.3. A nyilvanosnyelv-hasznalati torvény

A Torvény a romdn nyelv haszndlatdrdl nyilvanos helyeken, a kézonségkapcso-
latban és kozintézményekben (241/2004) (a tovabbiakban: nyilvanosnyelv-hasz-
nalati térvény) nem allamnyelvtorvény, inkabb a globalizacids nyelvi hatasok
visszafogasat célozza. Els6 része inkabb a nyelvhelyességre vonatkozik, el6irja
a publikus roman nyelvi szovegek helyesirasi és nyelvhelyességi hibainak biin-
tetését, a tovabbiakban pedig nyelvvédé torvény dltalaban az idegen nyelvek
ellen. El6irja az un. kozérdeki idegen nyelvii szovegek kotelez roman nyelvi
megjelenitését is.

Nem allamnyelvtorvény ugyan, egyes helyeken mégis akként értelmezhe-
t6, példaul az, hogy az idegen nyelvek kozé sorol minden nyelvet a romanon
kiviil, tehat a kisebbségek anyanyelvét is. Kifejezetten diszkriminativ a 3. sza-
kasz (3) bekezdésében a kereskedelmi jellegli szovegek kihelyezésének dijsza-
basa: a roman nyelvi szovegek kihelyezési dijanak 125%-aba keriil a barmely
mas nyelvi elemeket is tartalmazo szévegeké. Ezzel a globdlis nyelvi hatdsok
csokkentése mellett hatranyosan kiilonbozteti meg a kisebbségi kozosségeket
és egyéneket is.
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2.4. A kozigazgatasi torvény

A kisebbség kozigazgatasi nyelvhasznalatat a 2001-ben elfogadott Romdn kozigaz-
gatdsi torvény (a tovabbiakban: kozigazgatasi torvény) szabalyozza. Boviti a kisebb-
ségi nyelvek hasznalatanak korabban engedélyezett szintereit, elrelépést jelent
tehat a korabbi szabalyzasokhoz képest. A torvény 17. szakasza szerint azokban
a kozigazgatasi egységekben illeti meg a kisebbséghez tartozé allampolgart anya-
nyelv-hasznalati jog a kozigazgatasi hatosagokkal fenntartott kapcsolatdban, ame-
lyekben a lakossagnak tobb mint 20%-at teszik ki az adott kisebbséghez tartozok.

A 90. szakasz (4) bekezdése eldirja, hogy a 20%-os hatar felett a kozigazgata-
si hatosagoknak biztositaniuk kell, hogy a helységek és a kozintézmények neve,
valamint a kozérdekd hirdetések a kisebbség anyanyelvén is megjelenjenek. A
szabaly 5. pontja azonban ugy rendelkezik, hogy az okiratokat kotelez6en ro-
man nyelven kell késziteni, e teriileten nem érvényesiil tehat a kétnyelviiség.

A kozigazgatasi torvényben el6keriil a helyi autondmia fogalma is (2. sza-
kasz, (1-2) bekezdés). A 4. szakasz pedig kimondja, hogy a helyi autondmia
kizarélag adminisztrativ és pénziigyi jellegti lehet, a (tényleges) gazdasagi és
tertileti autondmia nem lehetséges.

Romanidban a kozigazgatasi torvény helyi szinti alkalmazisa altalaban
akadalyokba titkozik, kiilonosen ha az a kisebbségi kozosségek szempontjabdl
kedvez6 volna. Ilyen pl. a torvény 38. szakasza, amely kimondja, hogy az utcak
és kozterek névadasa a helyi tandcs hataskorébe tartozik, és 6sszefiigg a kisebb-
ségek 20%-os ardnyaval. Ez a rendelkezés azonban nem mindig jut érvényre,
vagy ha igen, sok vele szemben a visszaélés.

Nem a kozigazgatasi torvény hatalya ald esik, de a hivatalossag része a sze-
mélynévhasznalat. A ma is érvényes 1968. évi névtorvény kell6képpen engedé-
keny: nem szabalyozza kiilonosképpen a névadast. 4. szakasza szerint a roman
allampolgarok (eszerint a nemzetiségiek is) megvaltoztathatjak csalad- vagy
keresztneviiket, esetleg mindkett6t. A kisebbségi nyelvek szempontjabdl a tor-
vény egyik legfontosabb szakasza a 19., amely szerint azok a személyek, akiknek
a nevét leforditottak egy masik nyelvre, vagy egy masik nyelv helyesirasa szerint
jegyezték be, kérhetik neviiknek ,visszaforditasat” vagy anyanyelvi helyesirasa
szerinti médositasat.
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2.5. Oktatasi torvények

A nyelvpolitika jellemzésének egyik legfontosabb teriilete az oktataspolitika.
Romadniai kozoktatas torvényi alapjat az 1995/84. szamu taniigyi torvény és
az 1999. évi mddositott valtozata (1999/151), valamint a ma érvényes, 2011.
évi oktatasi torvény adja. Ez utobbit egésziti ki a kozoktatasi szabalyzat, va-
lamint a kozigazgatasi torvény, amely a kisebbség létszamaranyéhoz szabja a
magyar iskolak, valamint magyar oktatasi nyelvii osztalyok létrehozasanak
lehet6ségét.

Romaniaban az oktataspolitikdnak is kozponti jellemzdje, hogy a roman
nyelvet mint az alkotmanyban is egyetlenként megnevezett hivatalos nyelvet
az orszagban beszélt tobbi nyelv folé helyezi. Horvath Istvan (Horvath 2012,
179-182.) rovid attekintést ad a 2. vilaghaboru utani Romania oktataspoliti-
kajardl elsésorban a tannyelv szempontjabdl. A 2. vilaghaboru utan kialakult
az orszagban egy teljes, az 6vodatdl az egyetemig terjedé anyanyelvi oktatds,
elsdsorban a tekintélyes 1étszamu magyar kisebbség szamara. A kommuniz-
mus idején ezt a mar miikodé rendszert fokozatosan és igen nagy mérték-
ben leépitették, valamint allamnyelvisitették mind az intézményeket, mind a
kisebbségi tannyelvii oktatdsi programokat. Az intézmények nagyobb részét
atalakitottak vegyes, roman-magyar tannyelviiekké, ez a magyar tannyelvi
oktatas térvesztésével jart. Az oktatdsi programok kétnyelviisitése pedig azt
jelentette, hogy a magyar tannyelvli programok részben vagy egésziikben al-
lamnyelvivé valtak. A kozépfoku szakoktatas és az egyetemi miiszaki oktatas
nyelve példaul csaknem teljes egészében a roman lett. Az igynevezett magyar
osztalyokban a magyar tannyelv aranya 70% koriili lett, a romané 30%. Az
ilyen iskoldkban a tanéran kiviili kommunikacié azonban méar nem csak ma-
gyarul zajlott, ezaltal sztkiilt a kisebbségi tanuldk anyanyelvl kornyezete. Ez
a nemzetiségi oktataspolitika folytatodott az 1990-es évek oktatasi torvény-
hozasaban is (pl. az 1995. évi oktatdsi torvény). A 90-es évek kozepétél a fent
leirt szigorusag lazulni kezdett, az 1/2011. szamu torvény ennek az eredmé-
nye. Ez a jelenleg is érvényes torvény — néhany késébbi kormanyrendeleti
modositassal — szinte teljesen felszamolta a magyar oktatast érinté korabbi
korlatozé és diszkriminativ elemeket.
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A korabbi évtizedekben az orszag torténelmét és foldrajzat roman nyelven
oktattak, a torvény ezt megsziintette (46/1. cikkely), de a tantargyakhoz tovabb-
ra is egységes, a romanbol forditott tankonyveket ir el6 (46/8. cikkely). A ki-
sebbségi oktatasnak szentelt 12. fejezet 45-46. cikkelye lehet6vé teszi tobbek
kozott, hogy a roman nyelv és irodalom oktatdsa a kisebbségiek szamara sajatos
tantervek szerint, erre a célra szerkesztett tankonyvekkel torténjék.

A tankonyvekrdl mér korabban is tobb rendelet alkotott szabalyokat. Mar
az 1998/3593-as kormanyrendelet felhatalmazta a tankonyvszerzéket, hogy
az eurdpai modell szerint készitsenek kozos tankonyveket a szomszédos or-
szagok szerzdivel, és utasitotta a minisztériumokat, hogy kezdeményezzék a
kozos tankonyvek és jegyzetek készitését tobbek kozott magyarorszagi intéz-
ményekkel, szakemberekkel is. Az 1998/3811-es rendelet a kisebbségek tan-
konyveinek forrasaként az eredeti tankonyveken kiviil (anyanyelv és irodalom,
kisebbségi torténelem és hagyomanyok, ének-zene) a roman nyelven meg-
irt és leforditott, az anyaorszagbol atvett és az eurdpai kooperacioban késziilt
konyveket nevezi meg. A 2005/3950-es miniszteri rendelet megerdsitette,
hogy a kisebbségek nyelvén, igy magyar nyelven is lehet tankonyveket irni,
és az anyaorszagbol is be lehet hozni tankonyveket. A most targyalt, 2011.
évi oktatasi torvény nem valtoztat ezen a helyzeten, van azonban egy hozza
kapcsolddé modszertani miniszteri rendelet (2013/5559-es), ez a kisebbségek
szamara jo tankonyvek elfogadtatasat szakmaiatlan, biirokratikus eljarasokkal
teszi csaknem lehetetlenné.

A torvény lehetdségként kodifikélta azt a mikodés szempontjabol alapvetd
magyar igényt, hogy legyen szolgaltaté hattérintézménye a kisebbségi okta-
tasnak (ez az Oktatastudomanyi Intézet onallé kutatasi és fejlesztési részlege-
ként jelenik meg a torvényben: 45/16. cikkely).

A részletesebb modszertani iranyelveket egy késobbi miniszteri rendelet
irja el6 (5671/2012). Meger0siti azt, hogy az anyanyelv és irodalom, az ille-
t6 nemzetiség torténete és hagyomadnyai, valamint a zenei nevelés tantervét és
tankonyveit az illeté kisebbségi k6zosség szakemberei dolgozzak ki. Ez a jogi
kornyezet meghatarozasaban alapvetd torvény meg kivan felelni — kiilondsen
a kisebbségi oktatasban — az eurdpai normaknak, de ragaszkodik a nemzetal-
lami ideolégidhoz. Az allami oktatasban is érvényesiilé tobbségi szemlélet a
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kisebbség szamara is az allamnyelvet tekinti kiindulépontnak, ahhoz - és nem
kinek-kinek az anyanyelvéhez - viszonyitja az esélyegyenldséget, nem termé-
szetes jogként, hanem bizonyos feltételekkel és kotelezettségekkel jaro kedvez-
ményként értelmezi.

Minden oktatasi programban hasznalhaté a kisebbségi nyelv: az altala-
nos alapoktatasban, a kozépfoku képzésben, az egyetemek barmely szakan, a
felndttoktatasban és a pedagdgus-tovabbképzésben, tehat az dvodatdl kezdve
a doktori vagy egyéb posztgradualis képzésekig. A torvény kotelez6en roman
nyelven oktatandoé targyként csak a kotelezé roman nyelvet irja el6.

Szervezeti szempontbdl az oktatasi torvény az alabbi két lehetdséget biz-
tositja: (1) anyanyelvi oktatast (6nallo vagy tagozatos intézményben), (2) a
roman nyelvi oktatas keretei kozott az anyanyelv és irodalom tanitasat, a ki-
sebbség torténelmének és hagyomanyainak oktatasat, valamint az anyanyelv(i
zenei nevelést.

Az intézményi autondmia a kisebbségi oktatas teriiletén ma az eddigi leg-
teljesebb. Létrehozhatdk a kisebbség nyelvén oktatd onallé kozoktatasi intéz-
mények (az dvodatdl az érettségiig), az allami fels6fokd oktatasban tannyelvi
alapon létrejohetnek intézetek, s6t karok. Mitkodhetnek nem allami egyetemek,
amelyek akar kizarolag kisebbségi nyelven oktatnak. A kozoktatasban lehet6ség
van arra, hogy az oktatasi tartalmat az identitasképzd tantargyak (anyanyelv
és irodalom, torténelem, zene) esetében kisebbségi szakértok sajit tantervben
dolgozzak ki.

Romaniaban az oktatas egységes rendszerének alapdokumentuma a Nem-
zeti alaptanterv (Curriculum National), ennek részei az egyes oktatasi ciklusok-
hoz tartozé kerettantervek, tantargyi tantervek (évfolyamonkénti bontasban),
valamint a tankonyvek.

A tanterv Kozép-Kelet-Eurdpaban szinte egyediili példaul abban, hogy
expliciten el6irja a tanuldk vernakularis nyelvhaszndlatanak batoritasat, és ez-
zel implicit mddon tiltja (vagy legalabbis helyteleniti) a nyelvjarasi vagy a kon-
taktusvaltozat stigmatizalasat, hibaként valo kezelését.
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2.6. A felsooktatas

Romadniaban nem kiilon torvény rendelkezik a felsdoktatas szabalyozasarol,
hanem az oktatasi torvény targyalja kiilon fejezetben. Nem kap kiilon helyet
azonban a kisebbségiek felsGoktatasa, hanem a torvény tobb helyén talalha-
tok meg az erre vonatkozd szabalyok. A 105. cikkelyben a felséoktatasra is
vonatkoztatjdk a diszkriminaci6 tiltasat, de az anyanyelvii kisebbségi okta-
tas szabalyozasat f6ként a 122. cikkely tartalmazza. Eszerint a kisebbségiek
anyanyelviikon olyan felsdoktatasi intézményekben végezhetik tanulmanya-
ikat, ahol anyanyelviikon oktat6 karok, tanulmanyi programok miikodnek,
ezenkiviil az ugynevezett multikulturalis felséfoku intézményekben (ezekben
is 1étre lehet hozni a nemzeti kisebbségek nyelvén oktatd tagozatokat, prog-
ramokat).

Az emlitett 122. cikkely tartalmazza azt is, hogy anyanyelvi képzés mind-
harom felsdoktatasi szinten, azaz a doktori képzésben vagy mas posztgradualis
képzésben is lehetséges. A kisebbségek nyelvén valé doktori képzés lehetdségét
egy késobbi, a 147. cikkely is megerdsiti. A torvény dsszességében a létezd (alla-
mi) kisebbségi felséoktatasi struktura konzervalasara torekszik. (V. Salat et al.
2010, 82-83. — A szerzdk a 2011. évi Oktatasi torvénynek még csak a tervezetét
elemezték.)

2.7. Egyéb teriiletek

Az élet tovabbi olyan teriileteit, ahol az anyanyelvhasznalat joga szintén 1é-
nyeges, torvény is szabalyozza. A tomegkommunikacid, a kozszolgaltatasok
mikodése soran felmeriilé nyelvi jogok — példaul a betegek jogai — vagy a
kisebbségi nyelvhasznalatra is kihato elirasok — példaul a rend6rok jogalla-
sardl szO16 torvény - is valtoztak, és a korabbiakhoz képest a kisebbségre néz-
ve kedvezden. A rendszervaltast kovetd években az allamnyelv helyzetének
megerdsitése egyértelmtien a kisebbségi nyelvhasznalat rovasara tortént, de
a kilencvenes évek kozepétdl a nyelvpolitika fokozatosan tamogatja a kisebb-
ségek nyelvi jogait, sokszor csak mértékkel, maskor aktivan (Horvath 2012,
185-186.).
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3. A torvények érvényesiulése
és helyzetkép a magyar kisebbségi
nyelvhasznalatrol

A torvények érvényesiilését nem altalaban, hanem a magyar kisebbség szem-
pontjabdl tekintjiik at, és a torvénnyel kozvetleniil nem szabalyozott teriiletek-
rél is adunk helyzetképet.

Bar A regionalis és kisebbségi nyelvek eurdpai kartdja ratifikalasakor Roma-
nia a magyar nyelvre vonatkozdan majdnem minden esetben a legteljesebb ki-
sebbségi jogokat valasztotta, torvényeiben azonban ezek csak részben jelennek
meg, a gyakorlatban pedig altalaban nagyon kis mértékben. Ennek kovetkezté-
ben kettésség alakul ki: kifelé elismerik ugyan az emberi és kisebbségi jogokat,
a bels6 intézkedések azonban sokszor figyelmen kiviil hagyjak éket (a fejezet-
hez v6. Horvéth et al. 2010, Péntek-Bend 2003).

Az alkotmany egyéni kisebbségi jogokat ismer el, de kollektiv jogokat nem.
Ebbdl adéddan a kisebbségek nyelve, igy a magyar is masodrendtnek szamit a
hivatalos dllamnyelvhez képest. A legtobb kisebbségi jog sériilése ebbdl a hely-
zetbdl és szemléletbdl szarmazik. Az igazsagszolgaltatasban példaul a tolma-
csolasi lehetdség megvan ugyan a rendszervaltozas 6ta a kisebbségiek szamara,
de a forditas koltségeit kezdetben a perben szerepl6 egyénre terhelték. A 2003.
évi alkotmanymaodositas (a 2004-ben megjelent végrehajtasi torvénnyel egyiitt)
6ta azonban ez nem jar az egyén szamdra potlolagos koltséggel (Horvath 2012,
185.). Az alkotmany szelleme érvényesiil azokban a szakmaiatlan érvelésekben,
amelyek alapjan kétségbe vonjak a moldvai magyarok magyar identitasat, ezzel
egyiitt jogukat barmilyen anyanyelvi, akdr maganoktatasra is.

A diszkriminacidellenes torvény egészében és részleteiben is védi a nem-
zeti kisebbségeket, igy a magyart is, de ellentétben all mas toérvényekkel (pl. a
roman torvénykezés nem biztosit kollektiv jogokat), és csak a nyilvanossagra
vonatkozik, egyebekre, pl. az oktatasra nem.

A nyilvanosnyelv-hasznalati torvény a nemzeti kisebbségekre nézve azért
kiilondsen hatrdnyos, mert kozvetve az idegen nyelvek kozé sorolja a kisebb-
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ségek, igy a magyar kisebbség nyelvét is (mint nem romant), és a nyilvanos
szovegek kihelyezési dijat szamukra pl. az angol nyelvii szévegekkel azonos, a
roman nyelviieknél magasabb dijra kotelezi.

A kozigazgatas. A kozigazgatasi torvény 20%-os hatara kiilondsen sérti
a magyar kisebbséget, mert az erdélyi nagyvarosok 1960 és 1990 kozott ugy
valtak roman tobbségiivé, hogy az akkori nacionalista hatalom romanokat te-
lepitett be. 1990 6ta pedig dllami tdmogatassal indokolatlanul nagy létszamu
renddri és katonai objektum, valamint ortodox egyhazi létesitmény jott létre
magyar tobbségi telepiiléseken, ezzel véltozott/valtozik meg a nemzetiségi 6sz-
szetétel és a nyelvi kornyezet. A regiondlis és kisebbségi nyelvek europai kartdja
Romanidra alkalmazott és dltala elfogadott valtozatanak érvényesitését 2012-
ben ellendrizte egy szakértdi bizottsag. Jelentésében ajanlasként olvashatd,
hogy az orszagnak meg kellene fontolnia a kisebbségi nyelvhasznalatot lehetévé
tevé szazalékos arany modositasat (vo. Szabomihaly 2017, 307.).

A 2002-es népszamlalasi adatok szerint a romaniai magyarsag hozzavetd-
leg haromnegyede (75,37%-a) olyan kozigazgatasi egységben élt, amelyben a
magyarsag részaranya elérte a 20%-ot, tehat a térvény szerint megilletik a koz-
igazgatds szintjén a kisebbségi nyelvhasznalati jogok. Ezeknek a telepiilések-
nek a szdma az adatok szerint 454. A helységnévtabldk mintegy 90%-ban két-
nyelviiek, az intézmények feliratai azonban mar kisebb aranyban jelennek meg
magyarul is a roman mellett: polgarmesteri hivatalon 81%-ban, rendérérson
14 és postan 23%-ban.” Az is el6fordul, hogy kiilondsen a helységnévtablakat
erdszakosan eltavolitjak, megforditjak vagy megrongaljak. A magyar helység-
nevek hivatalos jegyzékét a roman akadémia jovédhagyta, és szerencsére nem
érvényesitette az orszag tobbségi lakossaganak azt az dhajat, hogy a hivatalos
magyar nevek a romdn nevek forditasai legyenek.

A hivatalok kétnyelvi feliratozdsa a szimbolikus és a nyelvhasznalati
funkciok miatt is nagy jelent6ségli. Szimbolikusan fontos statusjelzé funkcio-
ja van, funkciondlisan pedig iranyithatja a nyelvvalasztast. Az egyes intézmé-
nyeken levé feliratok azt mutatjak, hogy az 6nkormanyzatok jobban érvénye-

29 A szamok kerekitve vannak.
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sitik a kisebbségnek ezt a torvényes jogat, mint az allami intézmények helyi
kirendeltségei.

Azokat az 6nkormanyzatokat, ahol a magyarok (vagy barmely kisebbség)
aranya meghaladja a 20%-ot, a torvény arra kotelezi, hogy biztositsanak két-
nyelvii intézményi kommunikaciot, tehat lehetévé teszi a magyar (vagy mas
kisebbségi nyelv) hasznalatat az intézményi tigyintézésben. Magyar nyelvii
irasbeli kozleményeket azonban az adatok szerint az dnkormanyzatoknak
csak 35-50%-a hoz nyilvanossagra. A szdbeli iigyintézés soran ezekben az
onkormanyzatokban tobb mint 90%-ban hasznaljak a kisebbségi nyelvet, az
irasbeli tigyintézésben azonban alig tobb mint 50%-ban. Egyértelmten latszik
tehat, hogy a magyar nyelvhasznalat joga sokkal jobban érvényesiil a szébe-
liségben, mint az irasbeliségben, a dokumentalt, tehat nagyobb hivatalossagu
irasbeliségben csak fele részben biztositjak a kisebbségeknek az anyanyelv-
hasznalat jogat. A tobbségi magyarok lakta telepiilésekre (ahol a magyarok
aranya meghaladja a 70%-ot) jellemz6 inkabb a nyelvi jogok atfogé intéz-
ményi érvényesiilése. Vagyis az intézményes alkalmazas ott a val6sziniibb,
ahol torvényes megerésités nélkiil is kiterjedt a magyar nyelv hasznélata. A
torvény ott fejti ki a hatasat a legkevésbé, ahol a legnagyobb sziikség lenne ra
(v6. Horvéth 2012, 187-190.).

A kisebbség anyanyelvhasznalati jogat ott gyakorolja, ahol lehet6vé te-
szik neki, és altalaban nem tiltakozik a lehetéség hidnya miatt. Es még ott
sem mindig él vele, ahol lehetne, hiszen nem ismeri magyarul a kozigazgatas
szaknyelvét, bizonytalannak érzi az anyanyelvi tigyintézést. Ennek hidnyzik
a hagyomanya, s az irasbeli tigyintézés, kiilonosen a magasabb jogi érvényt
tigyekben, egyértelmtien a roman nyelvhez kotédik. Egy, az erdélyi magyar
kisebbség korében végzett reprezentativ felmérés azt is vizsgalja, a kisebbségi
allampolgarok melyik nyelvet részesitik elényben a nyelvhasznalat szintere
szerint, valamint azt is, hogy ezt a valasztast mennyiben befolyasolja a tele-
piilésen €16 magyar kisebbségiek aranya. Az eredmény azt mutatja, hogy a ro-
man nyelv hasznalata annal jellemz6ébb, minél inkdbb személytelen és forma-
lizalt a nyelvhasznalati szintér. A maganszféraban (otthon) a nyelvhasznalat
magyar, azonban a rendérség esetében majdnem kizarélag roman. A telepii-
lésen él6 magyarok részaranya természetesen befolyasolja a nyelvvélasztast:
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minél kisebb a magyarok részaranya, annal val6szinlibb, hogy a nyilvanos
nyelvhasznalat eltolédik a roman nyelv iranyaba (Horvath 2012, 191-195.).
Az anyanyelvhasznadlat joga tehat ott valik nagyobb valészintséggel gyakor-
latta, ahol a magyarok részaranya nagyobb, és ahol a torvény nélkiil is erés az
anyanyelvhasznalat. Ahol kisebb a részaranyuk, kevésbé érvényesiil(het)nek
a jogok, pedig itt lenne nagyobb sziikség rajuk, hiszen itt nagyobb az asszi-
milaci6 veszélye.

A torvény pozitiv hatdsat a magyar nyelvhasznalatra erésen csokkenti
és korlatozza, hogy a magyarul jol beszél6k sem ismerik eléggé a romaniai
kozigazgatasi nyelv magyar valtozatat, tovabba hogy ennek a megismerteté-
se tovabbi hosszu id6t venne igénybe, valamint hogy a térvény az anyanyel-
vii irasbeliségnek nem ad teljes kordi érvényt (pl. roman nyelvli nyomtatva-
nyok), raadasul ennek semmilyen él6 hagyomanya nincs a romaniai magyar
kisebbségiek hivatalos tigyintézésében. Bar az utobbi idében elkésziiltek a
legfontosabb trlapok magyar valtozatai is, és ezek eljutottak az érintett 6n-
kormanyzatokhoz, de nem mindig hasznaljak 6ket, tehat az tigyintézések két-
nyelvisitése nehezen halad. Az ebbél fakadé hatranyon csékkent a romaniai
magyar nyelvi tervezés egy kétnyelvli kozigazgatdsi szotarral és folyamatos
szaknyelvi konzultaciéval.

A magyar kisebbség nyelvhasznalataban a folvazolt helyzet Gjratermeli az
anyanyelv és a romdn nyelv kozotti ,statusaszimmetriat”, és csokkenti a kisebb-
ségi hivatali nyelvhasznalatra vonatkozd torvények hatdsait. Ha ugyanis nove-
kedne az irasbeli magyar nyelvhasznalat, megndne a kereslet a magyar nyelvet
jol ismer¢6 hivatalnokok irdnt, igy magyar anyanyelviiek is lehetnének a hivatal
alkalmazottai, eddig ez ugyanis ritkan fordult eld.

Egyéni jog, és csak tagabb értelemben tartozik a kozigazgatashoz a sze-
mélynévhasznalat szabalyozasa és a szabaly érvényesitése. Az erre vonatkozd
szabalyt, hogy akinek nevét forditdsban jegyezték be, visszafordittathatja, a ha-
tosag gyakran félreértelmezte, mégpedig ugy, mintha ez csak a névromanosi-
tast jelenthetné. Ma azonban nincs akadalya annak, hogy kérésre az anyanyelvi
helyesiras szerint irjak a nevet, vagy hogy a keresztnévnek a magyar véltozata
jelenjen meg a hivatalos iratokon. (A fejezethez vo. Péntek-Bend 2003, Hor-
vath 2012, 182-185., Szabémihaly 2017, 306-308.)
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A kozéleti vagy a nyilvanos nyelvhasznalatban a térvényeknél is fonto-
sabb szerepe van a hagyomanynak és a nyelvismeretnek.

Még a tobbségi teriiletek telepiilésein (pl. a Székelyf6ldon) is, ahol a ro-
maniai magyaroknak mintegy a fele €I, teljesen szokdsos, hogy a hat6sagi sze-
mélyek kiilénbdzé ardnyban, de mindig abszoltt tébbségben romanok. Ok
altalaban nem is ismerik, vagy ha ismerik, nem hasznaljak a magyar nyelvet.
Stlyosabb a helyzet ott, ahol a hatdsag felsébbrendtiségét az allamnyelvre is
kiterjeszti, és a helyi nyelvet figyelembe sem veszi, holott éppen a magyar tobb-
ségli telepiiléseken fordul el8, hogy a lakossdg nem tud kell6képpen romanul.
A regionalis kozigazgatasi kozpontokban még erésebb ez az elhatarolodas,
sokszor a helyi hatdsagok onkényeskedése, a kisebbségi nyelvi és egyéb jogok
megtagadasa (pl. Kolozsvar). A szérvanyteriileteken a nyelvi jogok pedig azért
nem érvényesiilhetnek, mert a magyar lakossag kétnyelvii, sé6t, jobban tud ro-
manul, mint magyarul, igy ritkdn van hatdrozott igénye arra, hogy anyanyelvi
jogai érvényesiiljenek (pl. Arad, Brasso, Nagybanya, Vajdahunyad). A nyelvi
jogok érvényesitése a hatarteriileteken és ezek kozpontjaiban {itkozik a legtobb
akadalyba. Ide szamithatok azok a teriiletek és telepiilések, kiilonosen varosok,
amelyekben kiegyensulyozott a demografiai ardany (Marosvasarhely), és ahol
az etnikai aranyok kedvezétlen alakuldsa ellenére erések a magyar miveltségi
hagyomanyok (Kolozsvar, Nagyvarad, Szatmarnémeti, Zilah). A formalis vagy
protokollarisan el6irt helyzetekben a romdn nyelvet hasznaljadk még kisebbségi
telepiiléseken is. A civil szervezetek etnikailag és nyelvileg altalaban elkiiloniil-
nek, mindegyik csak sajat nyelvét hasznélja. Ha mégsem kiiloniilnek el, kizaro-
lag az allamnyelvet hasznaljék, hiszen a kisebbségiek kétnyelviiek, a tobbségiek
pedig egynyelviiek (aszimmetria). Ehhez hasonlé még az allami miivel6dési
intézményekben tapasztalhato elkiiloniilés is a rendezvények nyelve szerint,
nemigen fordul el6, hogy pl. kétnyelvii programfiizet jelenik meg.

A leginkabb a magyar tobbségii régiok helyi kozigazgatasi kozpontjaiban
érvényesitheték a nyelvi jogok, ezeken a helyeken hat a hatésagokra a magyar
tobbség elvarasa. De az dnkormadnyzat és az allami hatosag kozott itt is nagy
a kiilonbség: az onkormanyzat a lakossaghoz, annak nyelvi hagyomanyaihoz
igazodik inkabb a jogok érvényesitésében, a hatésagok pedig inkabb az allam
egynyelvii eszményét képviselik.
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3.1. Egyéb teriiletek

Az egyhazak nyelvhasznalata nem a jogi szabalyozast koveti, hanem az egyes
egyhazak hagyomanyat, belsé szabalyozasat. Mivel sztkiil a kisebbségi nyelv-
hasznalati tér, kiemelt jelent6sége van a vallasgyakorlas anyanyelviiségének, s
a hatdsag valoban csak ritkan avatkozik be korlatozasokkal (pl. az anyanyelvii
himnuszok éneklésének jogi korlatozasa, az egyhazi oktatasba val6 hatdsagi
beavatkozas, a pénziigyi iratok kétnyelviliségének kotelezettsége). A kisebbsé-
giek az anyanyelvi valldsgyakorlasban megtapasztaljak nyelviik emelkedet-
tebb valtozatanak hasznalatat, s mivel a valldsok altalaban nemzetiségekhez
kapcsolodnak, szerepiik van a hivek identitasaban is, kiillondsen, ha figyelem-
be vessziik, hogy az ortodoxia (roman nyelvii) allami segédlettel terjeszkedik
Erdélyben is.

A protestans egyhdzak magyar nyelviiek, hiszen a reformatusok 95%-a, az
unitariusok 96%-a magyar. (Ezek az egyhazak kiilonosen kotédnek Erdély-
hez, az unitarius vallasnak a sziil6f6ldje is Erdély.) A szérvanyokban azonban
gyakran megjelenik a kétnyelviiség is, bizonyos kozlési helyzetekben szokasos
a roman nyelvhasznalat (konfirmacié-el6készitd, temetési beszéd), de a temp-
lomban tovabbra is magyar nyelvii az istentisztelet. Szérvanyban az egyhaz az
utolsé intézmény, ahol még van magyar nyelvhasznalat.

Ahol a magyar kisebbség nyelvcseréje mar megtértént, mind a katolikus,
mind a reformatus kozosségben eléfordul, hogy a magyar nyelv szakralis sz6-
vegek formdjaban marad csak meg (imdk, énekek).

A gorogkatolikus egyhdz hivei nagyobbrészt romanok, a romai katoliku-
sé pedig inkabb magyarok. Az erdélyi romai katolikus egyhaz igazodik a II
vatikdni zsinat iranyelveihez, az anyanyelvet hasznaljdk a szertartasokon. Van
azonban egy mulasztasuk a moldvai magyarokkal szemben. Megtarthattak
nyelviiket és identitasukat, azonban az egyhaz helyi képvisel6i — a roman nem-
zetallamot timogatva — nem valtottak magyar szertartasi nyelvre. Az allam és
az egyhaz azota is kétségbe vonja a csangok magyar identitasat, természetes
magyar nyelvi jogait.

A magyar tobbségt teriileteken kiviill - a magyar civil szervezetek, az egy-
hazak és a kulturalis, oktatdsi intézmények kivételével - a munkahelyek nyel-
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ve a roman. A kétnyelviiség olyan helyeken valdsul meg, ahol belatjak, hogy
nyelvileg is érdemes alkalmazkodni az tigyfél, a vevé igényeihez (szolgéltatas,
kereskedelem). A hasznalati tanacsok, figyelmeztetések magyarul csak akkor
jelennek meg az arukon, ha Magyarorszagrdl szarmaznak, vagy ha az EU-s
nyelvek kozott szerepel a magyar is.

Az egészségiigyi intézményekben a kisebbségi beteg kényszertiségbdl al-
kalmazkodik a korhazi személyzet dltal kinalt helyzethez, igy ritkan beszélhet
anyanyelvén, inkabb csak véletleniil, pedig erre nagy sziiksége lenne. Az anya-
nyelvhasznalathoz fliz6d6 jog nem érvényesiil a hadseregben, a biintetés-vég-
rehajtasi intézetekben, az arvahazakban. Ez utébbiakban van kivétel, pl. a Bojte
Csaba atya nevéhez és tevékenységéhez f(iz6d6 Dévai Szent Ferenc Alapitvany
gyermekotthonaiban a gyermekek magyarul (is) beszélnek.

A kozérdekd tajékoztatasban szélesedett a magyar nyelvhasznalati lehetd-
ségek kore, azonban ez a valtozas is onkormadnyzati szinten erésebb, mint alla-
mi szinten. De példaul a parlament feliigyelete alatt allo Monitorul Oficial jogi
kiadvany megjelenik magyarul is Hivatalos Kézlony cimmel. A magyar valtozat
azonban rossz minéségu forditds, és csak tajékoztato jellegt, jogi érvénye csak
a roman valtozatnak van.

A tudomanyos bizottsagok, a kutatéintézetek, a muzeumok, a levéltarak
vezet6i és szakmai személyzetiik altalaban nem beszél magyarul. Az intézmény
jellege miatt azonban sokszor sziikség lenne magyarul tudé szakemberekre (pl.
a tobbségében magyar nyelvi anyagot 6rz6 levéltarakban).

A nyelvi jogok érvényesiilésének egyik akadalya a kétnyelviiség egyoldalu-
saga: a kisebbségiek nagyrészt kétnyelviiek, a tobbségiek azonban nem beszélik
a kisebbség nyelvét, csak kivételesen és alacsony szinten, és esetleges magyartu-
dasukat altaldban tagadjak is.

A torténelmi-politikai el6itéletek miatt a tobbségiek szemében alacsony
presztizse van a magyar nyelvnek, ezért nem tanuljdk. Mdra szinte teljesen el-
tlint az a (negyvenes években képzett) roman értelmiségi és politikusi réteg,
amelynek magas szintli magyar nyelvtudasa és mtveltsége volt. Ezek az okok és
a roman mint allamnyelv abszolut elsébbsége allhat annak a hatterében, hogy
el6 sem fordul, hogy a vegyes lakossagu telepiiléseken iskolaban tanitanak a
magyart kornyezeti nyelvként a romdn anyanyelviieknek is.
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A romaniai roman-magyar kétnyelviiségre is igaz, hogy kifelé, nemzetkozi
szintéren sokkal teljesebbnek latszik, mint az orszag jogi dokumentumaiban és
a valdsagban.

A globalizacié hatasa kiilonbozoképpen jelentkezik a kisebbségieknél és a
tobbségieknél. Az idegennyelv-tanuldsban elényben vannak a mar amugy is
kétnyelvi kisebbségiek, a tobbségieknél az valtozott a leginkabb, hogy a korab-
ban elényben részesitett francia helyett inkabb angolt tanulnak. Az angol nyelv
pedig arra is alkalmas, hogy vegyes lakossagu helyeken pl. a helyi vallalkozéok
ezt valasszak a feliratokban, a reklamokban, igy nem kell donteniiik, hogy a
romant vagy a magyart vélasztjak-e.

3.2. Az oktatasi torvények megvalosulasa és az oktatas
helyzete

Bar a roman nyelvnek a kisebbségi nyelvek folé helyezése az oktatést is befo-
lyasolja, a torvényben foglalt jogok talan az oktatas teriiletén érvényesiilnek a
legatfogobban. Sajnalatos azonban, hogy az oktataspolitika (és dltalaban a ki-
sebbségpolitika) uniformizalja, egységesen kezeli a kisebbségi nyelveket, fiig-
getleniil eltéré igényeikt6l, feltételeiktdl, hagyomanyaiktdl. Ez Romanidban a
legnépesebb kisebbséget, a magyart kiilonosen hatranyosan érinti, és sok te-
kintetben olyasmit is megkérddjelez, ami hagyomanyosan ,,szerzett” jogként és
gyakorlatként mar megvolt.

A lakossag és vele egyiitt az iskolai népesség 1étszamanak alakulasara a fo-
lyamatos apadas jellemz8. A legutébbi, a 2011-es népszamlalas szerint az or-
szag népessége 10 év alatt 12,2%-kal csokkent (t6bb mint 2,5 milliéval). A ma-
gyar népesség fogyasa ennél nagyobb aranyu volt, 13,6%-o0s (kozel 200 ezres
apadas, a mostani létszam: 1 237 746). A masodik nagy kisebbség, a roma ara-
nyaban novekedett, jelenleg 3,25% (619 ezer). Az oktatas szempontjabdl nem
lényegtelen, hogy - els6sorban a magyar anyanyelvii romaknak koszonhetéen
— a kisebbségek koziil csak a magyar esetében nagyobb a magyar anyanyelviiek
szama, mint a magyar nemzetiséglieké. Egyéb adatok is a magyar kisebbség
talsalyat mutatjak az oktatasban: a roman oktatasi allamtitkar (2015. februar
3-i) kozlése szerint az anyanyelvi oktatasban (a romdniai terminolégiaban ez

93



NYELVPOLITIKA ES NYELVSTRATEGIA EUROPABAN 1I.

kisebbségi anyanyelviit jelent, vo. Kontra-Szilagyi N. 2002, kiilonosen 5., 7.)
187 ezer didk vett részt, és ebbdl 160 ezren tanultak magyarul. Ezek szerint
a tobbi 9 nemzetiség korébdl (bolgar, cseh, horvat, német, olasz, roma, szerb,
szlovak, ukran) 6sszesen 17 ezren élnek az anyanyelven val6 tanulas lehet6sé-
gével. Ezzel egylitt is a magyar anyanyelvii gyermekeknek mintegy 12-14%-
a roman nyelvi iskoldban tanul. A Székelyf6ldon (Hargita, Maros, Kovaszna
megye) stabil a magyar nyelvl oktatdsban részt vevok aranya, a Partiumban
(Bihar, Szatmar, Szilagy megye) enyhén novekszik az aranyuk, és legkedve-
z6tlenebb azokban a megyékben, ahol a magyarok (mdr) szérvanyban élnek
(Arad, Beszterce, Brasso, Fehér, Hunyad, Kolozs, Maramaros, Szeben, Temes).
(V6. Horvath 2012, Vanco 2017, 361-2.)

Nem illeszkednek azonban sem az orszag egységesitett oktatasi keretébe,
sem a magyar oktatas rendszerébe a nyelvvesztés tiineteit mutaté tanulok okta-
tasat célzo revitalizacids programok. Koziiliik a legismertebb a moldvai magyar
tanulok fakultativ magyar oktatasa sajat kornyezetiikben, valamint a magyar
oktatdsba valo integralasuk erdélyi iskoldkban. Ehhez hasonlé revitalizacids
oktatas erdélyi szérvanykozpontokban folyik még.

A Nemzeti alaptantervhez tartozé kerettantervben az anyanyelv és iro-
dalom tantargy része a Nyelv és kommunikdcio tantargycsoportnak, a roman
nyelvvel és irodalommal és az idegen nyelvekkel egyiitt. A kisebbségi anyanyelv
(a magyar) 6raszama az als6 tagozaton (az elemi oktatdsban) magasabb ora-
szamban torténik, mint a roman nyelv tanitasa, az 5.-tél a 12. osztalyig azonban
megegyezik a romdn tanulok roman nyelv és irodalom 6raszamaval, a magyar
iskolaba vagy osztalyba jaroknak ezen kiviil azonban tanulniuk kell az 4llam-
nyelvet is. Mindez azt eredményezi, hogy a kisebbségi oktatasban a minimalis
6raszam is meghaladja a tobbségi iskolak maximalis 6raszamat, nagyobb tehat
a terhelésiik.

A torvény kodifikalta a lehetdséget, hogy legyen szolgaltatd hattérintézmé-
nye a kisebbségi oktatdsnak is, a magyar oktatasvezetés azonban azoéta sem élt
ezzel a lehetdséggel.

A részletesebb modszertani iranyelveket elirdé miniszteri rendelet
(5671/2012) allamnyelv-kozpontusaga kedvezményként és nem jogként értel-
mezi a kisebbségi nyelven val6 tanulas lehetdségét. A kisebbségi kozosségnek
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pedig arra lenne sziiksége, hogy a torvényi keret biztositsa szamukra az igénye-
iken és hagyomanyaikon alapuld, a valtozatos nyelvi kdrnyezet sajatossagaihoz
igazodo, minél teljesebb kordi anyanyelvi oktatast.

Iskolahalézat. A magyar oktatds intézményei kiilonboz6 tipustak: 6nallo
iskolak (liceumok, dltalanos iskoldk; allamiak, illetve egyhaziak), magyar ta-
gozatok romannal kozos intézményben (f6leg varosi, lakotelepi kornyezetben)
és szorvanykollégiumok. Az 6nallé magyar tannyelvii iskolak alapitasa, a ma-
gyar osztalyok kivaldsa a vegyes tannyelvii intézményekbdl azonban sokszor
nem egyszerii. Ennek oka altalaban helyi szinten keresendé: ahol a magyarok
kisebbségben vannak, viszonylag nehéz érvényt szerezni a torvényes lehetdsé-
geknek az onkormanyzatoknal (Horvath 2012, 186.). A szdrvanyoktatas intéz-
ményi elldtottsaga pedig tovabbra sem elégséges, ezért a fontos kozpontok mii-
kodé iskolai (Déva, Temesvar, Nagybanya, Maramarossziget) és a kollégiumok,
iskolabuszok nem tudjak kielégiteni a szérvany igényeit.

3.3. A magyar oktatas tartalma, a tankonyvek, a
tantervek, a pedagogusok

A tantervben madr a 2011. évi oktatdsi torvény el6tt is olyan jo oktatasi tarta-
lom (a 2001-2003-ban atdolgozott tanterv, a 2009-2010-es tanévtol érvényes
modositott tanterv) jelent meg, amely korabban elképzelhetetlen volt a roma-
niai magyar oktatasban. Ez a tartalom a térvénnyel nem valtozott lényegesen,
a tannyelven azonban mddositott: anyanyelviivé tette a torténelem és foldrajz
oktatasat.

Az anyanyelvi oktatasban mar a 2000-es évek elején megjelent példaul a ma-
gyar nyelv eredete, kora, az dshaza feltételezett helye, a rokon nyelvek; a magyar
nyelv a Karpat-medencében: a latin betds iras, a latin nyelvi és miveltségi elemek,
hatds és kolcsonhatds a szomszéd nyelvekkel; a magyar irodalmi nyelv és a magyar
koznyelv kialakuldsa; a mai nyelvhasznalat, a nyelvi jogok, a nyelvi folyamatok; a
magyar a vildg nyelvei kozott: hasznalati, miivel6dési és tudomanyos értéke; a
nyelv szerepe az identitdsban; a magyar nyelv bels6 véltozatai a teriileti valtoza-
tokkal egytitt; a magyar és a roman nyelv viszonya, kolcsonhatasa, a kétnyelviiség,
a nyelvmegtartas és a nyelvcsere. Az anyanyelvi targyak a négy elemi osztalyra

95



NYELVPOLITIKA ES NYELVSTRATEGIA EUROPABAN 1I.

még egységesen vannak kidolgozva, a tobbi iskolafokozatra azonban mar nem.
Az elemi anyanyelvi tanterve (2013) a kommunikativ kompetencia fejlesztésének
keretében helyezi el az olvasast és irast, a szobeli és irasbeli szovegértést, majd a
3. osztalytdl kezdve a leird nyelvtani alapfogalmakat, elsésorban az alapszéfajokat
a kozlésben betoltott funkcidjuk alapjan és a szovegalkotas-szovegértés fejleszté-
sén keresztiil. Mddszertanilag is jok ezek a tantervek, és azt is kozvetitik, hogy
a nyelvvaltozatok kozott nincs értékbeli kiilonbség. Az alsé kozépfoku (a felsé
tagozatos) anyanyelvi tanterv (a 2009-2010-es tanévt6l) azonban nem kovetkeze-
tes: funkciondlis szemlélet(i, a nyelvre vonatkozo ismereteket a szovegértés-szo-
vegalkotas kompetenciafejlesztési teriiletbe kapcsolja, a tananyagtartalom azon-
ban hagyomanyos leird nyelvtani szemlélett, és a kisebb nyelvi egységektdl halad
a nagyobbak felé. A felsé kozépfokon (a kozépiskoldban) a kiilonb6z6 tantervek
(2006, 2009, 2016) hasonl¢ fejlesztési célokat tliznek ki: a nyelvhasznalat, az ért6
szovegolvasas fejlesztését és a torténeti-kulturalis szemléletmdd kialakitasat (vo.
Vanco 2017, 366-369., Kadar 2016, 17-23.).

A 2011-es oktatasi torvény nem sok lényeges véltozast hozott a tankonyvek
teriiletén sem. A torténelem és a foldrajz tantargy oktatasanak anyanyelviivé
tételével azonban anyanyelviiek lettek ezek a tankonyvek is. De ezek a tankony-
vek a roman nyelvii tankonyveknek — sokszor rossz — forditésai, tartalmukban
pedig a roman nemzeti ideolégiat kozvetitik, gyakran magyar ellenségképpel.

A torvényhez kapcsolddé miniszteri rendelet (2013/5559-es) azonban
olyan eldirasokat is tartalmaz, amelyek ellentétesek a torvénnyel, az alkotmany-
nyal, s6t még az 1990 eldtti idészakban sem fordultak el6. Megerdsiti, hogy az
anyanyelv és irodalom, a kisebbségi torténelem és hagyomanyok, valamint a
zenei nevelés tankonyveit meg lehet irni a kisebbség nyelvén is, de az értéke-
léshez kéri a nem roman nyelven irt tankényvek roman forditasat is. Ebbél az
kovetkezik, hogy olyan személyek értékelik a magyar kultira tankonyveit, akik
semmit nem tudnak errdl a kultararol.

A roman oktatasi minisztérium a tankonyvek érvényességét négy évre kor-
latozza, és az érvényesitendd tankonyvnek meg kell felelnie az érvényes tan-
tervnek. Egy vizsgalat 2016-ig atnézte az oktatdsban hasznalt tankonyveket, s
megallapitotta, hogy nem volt koztiik olyan, amelyik az akkor éppen érvényes
tanterv alapjan késziilt volna (v6. Vanco 2017, 369., Kadar 2016, 25.).
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Az oktatas anyanyelvi minéségén sokat ront a nem j6 tankonyvellatottsag
és a magyarorszagi tankonyvek elleni hatésagi bizalmatlansag. A tantervek biz-
tato lehetGségeivel szemben nincs példaul a magyar nyelvnek és irodalomnak a
tantervnek megfelel tankonyve, és a tobbi tantargyhoz sincs biztositva a miné-
ségi, j0l hasznalhaté tankonyv és mas oktatdsi anyag, taneszkoz. A tankonyvek
hianya, a tartalmi és nyelvi szempontbdl nem megfelel6 tankonyvek hasznalata
egyiitt jellemzi a tankonyvhelyzetet.

Az anyanyelvii oktatasban altalanos gond a pedagdégusok anyanyelvi tu-
dasanak szintje és jellege. A nem magyar tannyelven szerzett diplomaval ren-
delkez6k nincsenek tisztaban a nyelvhasznalat beszélt és irott valtozatanak
kovetelményeivel, a helyesirassal, a nyelvhelyességgel, a magyar szaktermino-
légiat nem ismerik, igy magyarul nem tudnak megfelel6 szinten tanitani. A
pedagdgusok tanéran kiviili nyelvhasznalatat az iskola munkakozosségének
nyelvi osszetétele hatdrozza meg: ahol tilnyomoéan magyar a munkako6zosség,
ott a nyelvhasznalat is magyar, ahol vegyes vagy tulnyomdan roman, ott pedig
roman. A tanulok tanoéran kiviili nyelvvalasztasa is ennek megfelel6en alakul.

FelsGoktatas, tanarképzés, tanartovabbképzés. A felsGoktatisban sem
mindig valdsul meg az oktatdsi torvényben eldirt lehetdség, hogy a tobbnyelvii
felsGoktatasi tanintézetekben az adott kisebbségi nyelven oktatd tanarok tan-
nyelv alapjan elkiiloniilé szervezeti egységeket (intézeteket és/vagy karokat)
hozhassanak létre. Az oktatdsi nyelv ezek hidnyaban még maradhat ugyan az
anyanyelv, a didkok tandran kiviili nyelvi kérnyezete azonban mar nem anya-
nyelvi, korlatozédik tehat a lehetséges anyanyelvi szinterek kore (Horvath
2012, 187.).

A fels6oktatasban megkozelitéleg 12 ezren tanultak magyarul a 2009/10-
es tanévben, a magyar anyanyelvli hallgatoknak mintegy harmada. A roma-
niai magyar felsGoktatasnak 12 meghatarozé intézménye van: ebbdl 5 allami,
3 maganintézmény, 4 pedig magyarorszagi felsGoktatasi intézmény kihelyezett
tagozata. Az intézmények 12 telepiilésen dsszesen 125 szakot és 12 117 helyet
hirdettek meg a mar emlitett tanévben. A meghirdetett helyek 60%-a tarsada-
lomtudomanyi, 40%-a természettudomanyi képzésre szolt (vo. Salat et al. 2010,
67.,75-77.). De bizonyos szakteriileteken (pl. miiszaki, allatorvosi) csak roman
nyelvli képzés van. Az azdta eltelt id6ben az erdélyi magyar anyanyelvi fiata-
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loknak a korabbinal talan nagyobb része, mintegy 40-45%-a tanul anyanyelvén
fels6oktatasi intézményben.

Az anyanyelvi pedagogusképzésnek kiemelt szerepe van a felséoktatas-
ban, hiszen az oktatas szinvonalat, eredményességét elsdsorban a rendszerben
miikodé pedagdgusok hatarozzak meg: (1) a pedagogus alkalmassaga, elkote-
lezettsége, (2) szakmai felkésziiltsége, miiveltsége, (3) tarsadalmi megbecsiilt-
sége. Mind a harom jellemz6 Osszefiigg az intézmény sziirési gyakorlataval, a
pedagogusképzés szinvonalaval, a szakmai és pedagogiai felkészitéssel. A pe-
dagogusok tarsadalmi megbecsiiltsége Romdniaban sem jo, s ez hatassal van
a pedagdgusképzésben részt vevok alkalmassagara is. A romaniai oktatdsban
dolgozo6 pedagdégusoknal ezek az elvarhaté jellemzok altalaban nem vagy csak
nagyon ritkan teljesiilnek.

A magyarul tanité szaktanarok nagy tobbsége raadasul roman nyelven vé-
gezte egyetemi tanulmanyait, szérvanyteriileten még sokszor az évondk, tani-
tondk is roman nyelven szerezték képesitésiiket. Nagyobbrészt ebbdl adodik,
hogy anyanyelvi tudasuk nem elégséges és nem eléggé arnyalt.

Az 6v6- és tanitoképzés korabban szakositott kozépiskolakban folyt, az
1990-es évek masodik felében helyezték at képzésiiket a felsoktatasba. Az in-
tézmények atszervezése harom, 1998. évi miniszteri rendelettel indult el. Mar
1998-ban létestiltek ilyen féiskolak, magyar tannyelviiek viszont csak egyéves
késéssel, 1999-ben. Ebben az évben keriiltek bele a kolozsvéri egyetem intéz-
ményi rendszerébe féiskolai tagozatként a magyar 6vo- és tanitoképzok. A
bolognai rendszerben t6bb varosban folyik magyar tanitoképzés harom intéz-
mény keretében. A kolozsvari egyetem képzése ,,6v0- és tanitoképzd pedago-
gia” néven jelen van Kolozsvaron (tavoktatasi formaban is), Marosvasarhelyen,
Székelyudvarhelyen, Szatmarnémetiben és Kézdivasarhelyen. De tandijmente-
sen csak kevés hallgatot vehetnek fel, igy kevés a végzett tanité is. Ennek és a
szétszort, ,telephelyes” képzésnek az is a kovetkezménye, hogy a képzés gyenge,
és a korabbi, erés intézményeknek (Nagyenyed, Nagyvarad) nincs folytatasuk.

A tanarképzés helye korabban a féiskola volt a kolozsvari egyetem mellett,
de a féiskoldk még 1990 el6étt megsziintek. A tanarképzés kozpontja a kolozs-
vari egyetem lett, és kozben belépett a tanarképzésbe a Partiumi Keresztény
Egyetem és a Sapientia is. Az egyetemek azonban egyre inkabb igyekeztek tu-
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domanyegyetemmé valni, a pedagdgusképzés egyre kisebb hangsulyt kapott. A
képzéseknek alacsony a presztizsiik, és a végzett hallgatok nem rendelkeznek
megfelel6 magyar nyelvi és szaknyelvi kompetenciaval ahhoz, hogy sikeresen
oktathassanak. A pedagdgiai képzésre jellemzé az elméletkozpontusag, a pe-
dagégussa valashoz sziikséges, pl. neveléspszicholdgiai targyak és altaldban a
gyakorlatkdzpontusag sokszor hianyoznak. Raadasul a magyar pedagoguskép-
zésnek nincs kell6 6nallosaga, sem az intézményen, sem az orszagon beliil, sem
szervezeti, sem tartalmi tekintetben. Igy feladatukat sem télthetik be (Salat et
al. 2010, 78-82.).

A magyar nyelvi képzést is ado egyetemek a kovetkezok:

« Sapientia Erdélyi Magyar Tudomanyegyetem

« Babes-Bolyai Tudomanyegyetem

o Marosvasarhelyi Orvosi és Gyogyszerészeti Egyetem

o Szentgyorgyi Istvan Szinmuvészeti Egyetem

o Kolozsvari Protestans Teoldgiai Intézet

« Nagyvaradi Egyetem

o Partiumi Keresztény Egyetem

o Bukaresti Egyetem

4. Javaslatok a magyar kisebbség
helyzetének alakitasara

A javaslatok megvalositasa a kisebbséget vezetd politikusok, értelmiségiek,
nyelvész és egyéb szakemberek, valamint a magyarorszagi politika (nemzet-
politika), a kisebbségvédelem, a kiilonb6z6 szakemberek, koztiik a nyelvészek
feladata. Hasznos, ha ezt a munkat szervezetten, a helyi koriilményekre és az
ottani igénye szabottan végzik. A magyarorszagi tamogatasok elsésorban a
Nemzetpolitikai Allamtitkdrség hataskorébe tartoznak. TAmogaté tevékenysé-
giik a romdniai magyar kisebbséget, éppen amiatt, hogy ez a legjelentdsebb ha-
taron tuli kisebbségiink, a legnagyobb mértékben érinti. E tamogatasi formak-
nak a teljes attekintése lehetetlen, a Nemzetpolitikai Allamtitkdrsag teljesen 4t
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nem tekinthet6 tevékenysége miatt sem. A nemzetstratégiai dokumentum és az
allamtitkarsag honlapja ugyanis az egyes orszagokban él6 magyar kisebbségiek
tdmogatdsarol nem ad konkrét tajékoztatast. Altalaban is igaz azonban, a Ro-
maniaban él6 magyarokra pedig fokozottan, hogy anyanyelviik térvesztésének
csokkentéséhez folyamatosan sziikségiik van kiilonosen az anyanyelvi oktatas
fokozott szakmai tamogatasara, a nyelvi ismeretterjesztésben nyujtott szak-
szerl segitségre, a szérvanyteriiletek nyelvélesztési programjaiban valé aktiv
szakmai és személyes részvételre és pl. a Kolozsvarott tanulé tizezernyi magyar
egyetemi hallgatd szamdra magyar szaknyelvi képzést is nyujté kollégiumra
(v6. Péntek 2012, 18., 28.).

a) A nyelvi jogok fejlesztésének sziikségletei

A legnagyobb romaniai kisebbség és egyben a legnagyobb magyar kisebb-

ség képvisel6i, szakemberei gy latjak, hogy a kisebbségre haté asszimila-

ciés ideologia feladasanak eléréséhez a kovetkezd, elsésorban jogszabalyi
tertileteken sziikségesek valtoztatasok:

o Az eurdpai uniés normak biztositotta lehet6séggel élve igényelni kell
az aranyos képviseletet az allam valamennyi intézményében, kozponti
és helyi szinten, a rendGrséget, a tisztikart vagy akar az Akadémiat is
beleértve (vo. Salat 2002, 221.).

« A roman dllamnak le kellene mondania a nemzetallami elvbdl fakadé
egynyelviiségrol, és pluralista felfogas alapjan a romannal azonos szint-
re kellene emelnie a kisebbségi nyelveket.

« A kisebbség képvisel6inek nem szabad elvi engedményeket tenniiik az
alkotmanyt és a nyelvhasznalatot érint6 torvény-el6készitd vitakban. A
torvényekben rogzitett nyelvi jogoknak meg kell felelniiik a nemzetko-
zi megallapodasokban vallaltaknak, végrehajtasukat pedig biztositani
kell.

b) Kormanykdozi megéallapodasok

Sziikséges, hogy Magyarorszag hatékonyan képviselje a romaniai kisebbség

érdekeit, pl. tartassa be a kétoldalu szerzédésekben foglaltakat (pl. a 1996-

i alapszerz6dés, bar ez mar mintegy 15 éve lejart, az 1995-i oktatdsiigyi

kormanykozi megallapodas), tovabba szorgalmazza Gjabb szerzédések 1ét-

rejottét.

100



ROMANIA

c) A Kozigazgatdsi torvényre is érvényes 20%-os hatar a magyar nyelvi jo-

d)

gok gyakorlasanak lehet6ségéhez nagyon magas. Sziikség lenne ennek az

aranynak a csokkentésére. A meglevo kozigazgatasi jogok érvényesitéséhez

pedig meg kell teremteni a koriilményeket, mikozben a szerzett jogokat

meg kell 6rizni:

Kétnyelvli tigyintézok képzése, a magyar nyelvtudas elismerése, fel-
hasznalasa, {Grlapok, formanyomtatvanyok létrehozasa, tdjékoztatd
tablak és feliratok készitése a kétnyelvi hivatali/hivatalos tigyintézés-
hez.

A kétnyelvii tigyintézés lehetéségérdl tajékoztatni kell a nyelvhaszna-
lokat, a véllalkozasokat, batoritani kell az dnkormanyzatokat. Segiteni
kell a szovegek magyarra forditasaban és ellenérzésitkben. Kétnyelvi
iratminta- és Grlapgyijteménnyel segiteni kell az 6nkormanyzatok és
a vallalkozék munkdjat.

Az anyanyelvi oktatas kiemelt szerepet jatszik a nemzeti identitas fenntar-

tasaban, ujratermelésében, valamint az anyanyelv haszndlatanak, a magyar

nyelvi kozélet hatterének és jovéjének biztositasaban.

Torekedni kell arra, hogy ne folytatédjon az anyanyelvli oktatasban
részt vevok aranyanak csokkenése. Mindemellett annak is timogatan-
dé célnak kell lennie, hogy az oktatds egész teriiletén ne csak a magyar
nyelvii oktatasban részt vevok kapjanak tdmogatast, hanem azok is ré-
szesiiljenek anyanyelvi fejlesztési lehetéségekben, akik roman tannyel-
vii iskoldba jarnak.

Torekedni kell a magyar kisebbség oktatasi hagyomanyainak, értékei-
nek folytatasara, a magas szintii képzésre. Ez az identitasképzésben és a
magyar nyelv presztizsének emelésében egyarant fontos.

Legyen 6nall6 szolgaltato hattérintézménye a kisebbségi oktatasnak.

A magyar tannyelvi iskolaba jar6 diakok oératerhelése legyen aranyos a
tobbségi nyelven oktaté intézményekben tanulokéval.

A sziiloket tajékoztatni kell arrol, milyen elényei vannak az anyanyel-
vi oktatasnak, és milyen hatranyokkal jar, ha tobbségi oktatasi nyelvi
intézményt valasztanak gyermekiiknek. Ezek a tajékoztatok legyenek
erkolcsi itéletektél mentesek és szakszertiek.
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e)

f)

g

h)

j)

k)

« Biztositania kell a magyar anyanyelvii, nem magyar szakos tanarok
képzését a képzo intézmények oktatasi szinvonaldnak emelésével.

Biztositani kell a magyar nyelvii, szakmailag és nyelvileg szinvonalas tan-

konyveket az egész magyar nyelvii oktatashoz.

Az allamnyelv eredményes elsajatitasa az oktatds altalanos feladata. Ehhez

« Kikell dolgozni specialis tanterveket, tankonyveket, segédleteket a ma-
gyar tannyelvii iskoldk szamara.

o Szitkség van sajatosan a magyar tannyelvl iskolak szamara képzett,
magyarul is beszél6 roman nyelv és irodalom szakos tanarokra.

A szérvanyban €16 magyarok esetében altaldban, a moldvai magyarok ese-

tében kiilonosen sziikség van magyar nyelvi tudasuk élénkitésére vagy hi-

anyzo6 tudasuk ujraélesztésére, ehhez pedig tovabbi szervezett programok-

ra és anyagi fedezetre.

A magyar anyanyelvi roma kisebbség oktatdsaban kiilon figyelmet kell for-

ditani etnikai-kulturalis jellemzéikre.

Sziikség van a magyar szaknyelvi felzarkoztatasra az iskolai képzéshez, kii-

16nosen a szakképzéshez, valamint a szakmak magyar nyelvteriileten vald

miiveléséhez, ezzel a magyar nyelv hasznalati teriileteinek tagitasahoz.

Folyamatosan kovetni kell a magyar kisebbségiek nyelvi jogi helyzetének

valtozasait, elemezni kell 6ket, s ha sziikséges, szakmailag el6 kell késziteni

az erre valo reagalast.

A helyi magyar nyelvvéltozatokat, a nyelvi kontaktust, a sajatos magyar

oktatasi teriileteket tovabb kell kutatni. Ehhez tovébbra is timogatni kell

Magyarorszagrol is a helybeli kutatasokat, koztiik a Termini-haldzat erdélyi

szervezeteként is jegyzett Szabd T. Attila Nyelvi Intézet munkajat.
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tikaju kozoktatas. In: Tolcsvai Nagy Gabor (szerk.): A magyar nyelv jelene
és jovéje. Gondolat, Budapest, 2017. 357-430. Romanidra vonatkozéan:
361-369.
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1. Demografia

A Szerb Koztarsasag lakdinak szama a legutébbi, 2011. évi népszamlalas sze-
rint 7 186 862. Nemzetiségei (a koszovdiak nélkiil): magyar (253 899, 3,5%),
bosnyak (145 278, 2,02%), roma és sinti (147 604, 2,05%). A népszamlalasban
figyelembe vett tovabbi 18 kisebbség a lakossag részaranyanak kevesebb mint
1%-a. A vajdasagi lakossag 13%-a magyar, jelentdsebb kisebbségek itt még a
szlovéak (2,6%), a horvat (2,43%), a roma és sinti (2,19%), a roman (1,31%) és a
montenegroi (1,14%).

A magyar tehat Szerbia legnagyobb kisebbsége. A 253 899 f6s magyar ko-
20sségbdl 251 136 a Vajdasagban €1, és a tartomanyi osszlakossag 13%-at alkot-
ja. Az 1950-es évek 6ta mintegy 150 ezer fével csokkent a magyarok szama (kb.
41%-kal), ma Szerbia lakossaganak 3,5%-at teszik ki. Ez a fogyas latszik a 2002.
évi és a 2011. évi népszamlalds adatainak 6sszehasonlitdsakor is: a magyar ki-
sebbség aranya az orszag lakossagahoz mérve 0,4%-kal csokkent, ez szdmszert-
en 39 400 6, és ennek a létszamnak nagy része a Vajdasagbdl hianyzik (39 071).

A Vajdasag a Szerb Koztarsasagnak ma egyediili autondm tartomanya. A
magyar kisebbség legnagyobb része itt él, feliik jorészt szérvanyban (a Banat-
ban, Dél- és Nyugat-Bacskaban), a tartomanynak vannak sajat, a kisebbségi
nyelvhaszndlatra vonatkozé jogszabalyai (igaz, ezek a torvénynél alacsonyabb
ranguak).
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2. A nyelvhasznalatra vonatkozo
torvények, a nyelvpolitika jogi
dokumentumai

Mivel a szerbiai jogalkotas nyelvpolitikai targya dokumentumait az ott ki-
sebbségben €16 szakértdk jol értik és értelmezik is, Szerbia nyelvpolitikajanak
leirdsaban nem kozvetleniil a dokumentumokra, hanem az 6 munkaik koziil
a leginkabb mérvadonak szamitékra tamaszkodom.” Ezek a munkak a rend-
szervaltds utani csaknem harom évtizedre vonatkozdan egyértelmiien Korhecz
Tamas 6sszefoglaldja (Korhecz 2009) és Beretka Katinka elemz6 tanulmanyai
els6sorban jogi szempontbdl (Beretka 2012, 2018), valamint Téth Norbertnek
a vajdasagi autondmiardl irt értekezése (Toth 2018), rajtuk kiviil Goncz Lajos
kissé korabbi monografidgja (Goncz 1999). Ezeket egészitik ki az egyes nyelv-
hasznalati szintereket targyald tovabbi munkék (Gruber 2018, Sabi¢ 2018, Sza-
bomihaly 2017, Vanco 2017 és néhany tovabbi tanulmany és forras).

Szerbia torténelmének csak a rendszervaltozas utani része is események-
kel, még teriileti valtozasokkal is teli, ez természetesen ravetiil a nyelvpoli-
tikdra is. Az egykor kiilonutas titéi Jugoszlavia 1991-ig, a délszlav haboru
kitoréséig viszonylag fejlett orszagnak szamitott a térségben, és Szerbia Vaj-
dasag és Koszovo autondm tartomannyal egyiitt volt az egyik tagkoztarsasag.
A héboru kovetkeztében 1992-ben a volt jugoszlav tagkoztarsasagokbdl fiig-
getlen dllamok jottek létre, Szerbia akkor Montenegrdval egyiitt alkotott egy
allamot, ez volt a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag (Jugoszlavia, Kis-Jugoszla-
via) 2003-ig. 2003-ban helyébe Szerbia és Montenegré néven allamszovet-
ség lépett. 2006-ban Montenegroé kivalt az allamszovetségbdl, és onallosult,
Szerbia pedig Szerb Koztarsasag néven deklaralta fiiggetlenségét. 2008-ban
kikialtottak Koszov¢ fliggetlenségét. Szerbia ezt visszautasitotta, és az ENSZ

30 A torvények egy része magyar forditisban megtalalhaté a Magyar Nemzeti Tanacs honlap-
jan: https://www.mnt.org.rs/dokumentum/torvenyek-es-egyeb-jogi-dokumentumok-ma-
gyar-nyelven; ez segiti a tdjékozodast, de nem ad elégséges betekintést.
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sem ismerte el, de nagyon sok mas orszag elfogadta. Ma Koszovo hivatalosan
ENSZ-ellenérzés alatt all6 autondm teriilete a Szerb Koztarsasagnak. 2012
oOta Szerbia EU-tagjel6lti statusban van, 2014-ben kezdte meg a csatlakozasi
targyalasokat.

Az 6sszefoglald bemutatja a nemzeti kisebbségeknek anyanyelviik hivata-
los hasznalatdhoz kot6d6 jogait Szerbiaban, ezek szolgalnak alapul a Vajdasag
Autoném Tartomany (Vajdasag AT vagy VAT) idevagé jogalkotdi tevékeny-
ségéhez is, majd elemzi a jogok érvényesiilését elsésorban a magyar kisebb-
ség szempontjabol. A kisebbségi nyelvhasznalati jogok alakulasa képet ad az
orszag kozelmultbeli és mai nyelvpolitikdjardl, valamint a Vajdasag AT-nak
Jugoszlavia felbomlasa utani jogi statusarol, ennek valtozasairol és lehetdsé-
geirdl is.

Elé6zményként figyelembe kell venniink annak a Jugoszlavianak (1945-
1992) a jogi hagyomadnyait is, amelyben az allam tobbnyelviiségének megfeleld-
en az egyenrangu nyelvhasznalat példamutato volt, a szerb tagkoztarsasagban
két autonom teriilet is volt: a vajdasagi és a koszovdi. Mar csak azért is figyelem-
be kell venni, mert a hivatalos nyelvhasznalat jogi szabalyai ma is jérészt Jugo-
szlavia jogi hagyomanyaira épiilnek. Ezek a hagyomanyok a Vajdasag AT-ban
azonban valtoztak, sztkiiltek a hataskorok, s ez az autondmia egyre tavolodik a
korabbi példamutaté rendszertol.

2.1. Nemzetkozi szerzodések

2000. oktober 5-e, a MiloSevi¢-éra megsziinte utdn elkezdédtek az el6készii-
letek a kisebbségi jogok rendezésére, a kovetkezd években az orszag csatla-
kozott a nemzetkozi kisebbségjogi szerzédésekhez is: 2001. majus 11-én a
Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezményhez, 2005-ben pedig A
regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartdjdhoz, ezt ekkor irta ala, és
2006-ban ratifikalta.

Kozben az allamszovetség (Szerbia és Montenegrd) elfogadta az Emberi és
Kisebbségi Jogok Nyilatkozatdt, és 2003-ban szentesitette azt. Ebben felsoroljak
azokat az alapjogokat, melyeket az allamszovetség kovetendének itélt, kozottitk
a kisebbségieket is.
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2.2. Belso6 szabalyozas
Az alkotmany

Szerbidban sem az alkotmany, sem a tételes jog nem hasznalja az allamnyelv ki-
fejezést. A Szerb Koztdrsasdg Alkotmdnydnak (2006-t01*' érvényes) 10. szakasza
a szerb nyelvet és a cirill irdasmddot jeloli meg hivatalosként, ugyanezen szakasz
értelmében torvénnyel szabalyozhaté mas nyelvek bevezetése is a hivatalos
hasznalatba. Az alkotmany 79. szakasza tovabb részletezi a nyelvhasznalat kii-
16nb6z6 szempontjait, igy a hivatalos nyelvhasznalat, az oktatds, a tajékoztatas
nyelvvel 6sszefliggd kérdéseit is.

Az alkotmaény leszdgezi, hogy Szerbidban valamennyi allampolgar és et-
nikai kozosség egyenld. Az Alkotmdnyos alapelvek cimii els6 részében rogziti,
hogy az allampolgarok tartomdnyi autonémiahoz valé joga korlatozza az al-
lamhatalmat, és a Szerb Koztarsasag védi a nemzeti kisebbségek jogait. A ki-
sebbségi jogok mellett lehet6vé teszi, hogy az autondm tartomanyi szervek ren-
deletben tovabbi jogokat dllapitsanak meg a kisebbségi kozosségek érdekében,
a tartomanyra korlatozddd teriileti hatallyal. Az autondm tartomanyokrol az
alkotmany hetedik része Teriileti szervezet cim alatt rendelkezik. A szerb alkot-
many két ilyen teriileti egységet nevesit, mégpedig a Vajdasag, valamint Koszo-
v0 és Metdhia autondm tartomanyokat.

A nyelvhasznalati térvény

Az 1991. évi hivatalos nyelv- és irdshaszndlatrol szolo torvény** (tovabbiakban:
nyelvhasznalati torvény) kisebb-nagyobb médositasokkal a mai napig hataly-

31 A Szerb Koztarsasag Alkotmanya. In: ,,Cry>x6enn rmacuuk Peny6nuke Cp6uje” [A Szerb
Koztarsasag Hivatalos Kozlonye] a 2006. évi 98. szam.

32 Hivatalos nyelv- és irashaszndlatrol szol6 torvény. In: ,,Cnyx6ern rmacuux Pemy6rvke
Cpb6uje” [A Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye] az 1991. év, 45. szam, modositva: az
1993. évi 53. szdm, az 1993. évi 67. szam, az 1994. évi 48. szam, a 2005. évi 101. szam (A
gazdasagi vétségekre és szabalysértésekre kirétt pénzbiintetésekrol szolo térvényt modositd
torvénnyel) és a 2010. évi 30. szam.
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ban van, és ma is egyfajta kodifikacidja a hivatalos nyelvhasznélatnak, kiegé-
sziilve szamtalan mads agazati torvény idevagd rendelkezéseivel. Részletesen
szabalyozza a kozintézmények nyelvhasznalatat, az eljarasok lefolytatdsat, a
nyilvanos és kozérdekd feliratok mddjat stb. (Nem tartozik hatalya ala a kul-
tura, a tomegtajékoztatds, a maganszféra, az oktatas stb.) A torvény 3. szakasza
értelmében a hivatalos nyelvhasznalaton a kovetkezoket értjiik: 1) a kozmegbi-
zatast végzo szervek és szervezetek egymas kozti, valamint az tigyfelekkel, illet-
ve polgarokkal folytatott szobeli és irasbeli érintkezése; 2) a polgarok jogainak,
kotelességeinek és felel6sségének érvényesitésével és védelmével kapcsolatos el-
jaras lefolytatasa; 3) az el6irt nyilvantartasoknak az 6nkormanyzatok teriiletén
meghatalmazott kozségi szervek és szervezetek altali vezetése; 4) a polgarok
torvényben megallapitott jogainak érvényesitése szempontjabdl jelentés koz-
okiratok, valamint egyéb iratok kiadasa; 5) a munkavallalok munkavégzéssel
Osszefliggd jogainak, kotelességeinek és feleldsségének érvényesitése. A szaba-
lyok tehat ,,a hivatalos hasznalatban levd’, illetve ,,a hivatalos hasznalatba vett”
nyelv széban és irasban val6 alkalmazasanak eseteire, tovabba a helységnevek
és mas foldrajzi nevek, a terek és az utcak, az intézmények, a szervezetek és a
cégek nevének feltiintetésére, a nyilvanossaghoz intézett felhivasok, értesitések
és figyelmeztetések megjelenitésére, valamint az egyéb kozfeliratok alkalmaza-
sanak maddjara vonatkoznak. Mivel a hivatalos hasznalatban 1évé nyelvek ,,pa-
piron” egyenldk, a fentiek a magyar kzosség tagjaira is vonatkoznak ott, ahol a
magyar nyelvet hivatalos hasznalatba vették.

A torvény 2010. évi mddositasa a 2002. évi Kisebbségvédelmi torvény (1.
alabb) nyoman és a 2006. évi alkotmany értelmében sok mindenben médosult.
A hivatalos nyelvhasznalat fenti altalanos meghatarozasa kiegésziilt a kisebb-
ségi hivatalos nyelvhasznalattal a kovetkezdk szerint: ,,A nemzeti kisebbségi
nyelv hivatalos hasznalata kiilonosen vonatkozik: a nemzeti kisebbségi nyelv
kozigazgatasi és birdsagi eljarasban valé hasznalatdra és a kozigazgatasi és bi-
résagi eljards nemzeti kisebbségi nyelven torténd lefolytatasara; a nemzeti ki-
sebbségi nyelv hasznalatara a kozmegbizatast végzd szervek és polgarok ko-
z6tti kommunikacidban; a nemzeti kisebbségi nyelvii kozokiratok kiadasara
és a hivatalos nyilvantartasok, valamint a személyes adatok gytjteményének
vezetésére és az e nyelveken kiadott okiratok érvényesként val elfogadasara; a

110



SZERBIA

nemzeti kisebbségi nyelv haszndlatdra a szavazolapokon és szavazati anyagon,
a nemzeti kisebbségi nyelv haszndlatara a képvisel6-testiiletetek munkajaban?”
(Nyelvhaszndlati torvény 11. szakasz 3. bekezdés és Kisebbségvédelmi torvény
11. szakasz 4. bekezdés). Ettdl kezdve a hivatalos hasznalatba vett nyelv a szerb
nyelvvel egyenrangunak tekintendé.

A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsdgjogainak védelmérdl sz6l6 2002-
es torvényt® mint szovetségi torvényt fogadtak el (tovabbiakban: kisebbség-
védelmi torvény), amely amellett, hogy elsé izben hatdrozta meg a nemzeti
kisebbség jogi fogalmat Szerbidban, kodifikalta a nemzeti kisebbségi jogokat,
és jogalapot teremtett a kisebbségi nemzeti tanacsok megvalasztasahoz. Fon-
tos rendelkezéseket tartalmazott a kisebbségi hivatalos nyelvhasznalat terén is:
deklaralta a hivatalos hasznalatban 1év6 nyelvek egyenrangusagat, bevezette a
15%-o0s kiiszobot, valamint kiilon nevesitette a kisebbségi hivatalos nyelvhasz-
nalat szintereit. E rendelkezések is hatdssal voltak a hivatalos nyelv- és irashasz-
nalatrdl sz616 torvény 2010. évi mddositasara, hiszen az elsédleges formajaban
nem felelt meg a fentieknek.

A torvény 11. szakaszanak 2. bekezdése (és a 2010. évi nyelvhasznalati tor-
vény 11. szakaszanak 2. bekezdése) szerint a helyi 6nkormanyzatok kotelesek
bevezetni egyenrangu hivatalosan hasznalt nyelvként mindazokat a kisebbségi
nyelveket, melyek esetében az adott nemzeti kisebbség részaranya a helyi lakos-
sag Osszetételében eléri a 15%-ot az utolsé népszamlalas adatai alapjan.

A kisebbségvédelmi torvény altal biztositott masik fontos lehetdség, hogy
az autonom tartomany részletesebben szabalyozhatja a szamara a tdrvényben
foglaltakat (Kisebbségvédelmi torvény 1. szakasz 3. bekezdés). Ez a torvény tet-
te lehet6vé, hogy a kiillonboz6 foldrajzi neveket, a szervezetek elnevezését és
hasonldkat nemcsak hogy a kisebbség nyelvén és helyesirasa szerint kell fel-

33 A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsagjogainak védelmérdl szOlo torvény. In:
»Cinyxb6enn mucr CasesHe Pemy6muke Jyrocmasmje” [Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag
Hivatalos Lapja] a 2002. évi 11. szam, modositva: ,,Cnyx6enu muct JJpxaBHe 3ajefHnlie
Cpb6uje u Lipuerope” [Szerbia és Montenegré Hivatalos Lapja] a 2003. évi 1. szam (Al-
kotmanyos Alapokmannyal) és ,,Cnyx6ennu nuct Penybnuke Cpbuje” [Szerb Koztarsasag
Hivatalos Kozlonye], a 2009. évi 72. szam (Nemzeti kisebbségek nemzeti tanacsairdl szold
torvénnyel).
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tiintetni, hanem figyelembe kell venni az adott nyelv hagyomanyait is (Kisebb-
ségvédelmi torvény, 11. szakasz 5. bekezdés; Nyelvhaszndlati torvény 2010, 11.
szakasz 4. bekezdés).

2.3. A Vajdasag Autonom Tartomany statituma,
tartomanyi hatarozatai és jogkorei

A Vajdasag Autoném Tartomany a 2. vilaghabora utani idéktdl fogva létezett,
s6t, még ennek is volt elézménye. 1991-ben, az 1j alkotmdnyos rend felallasat
kovetGen elfogadtak a Vajdasag AT statatumat, és meghataroztak benne a hi-
vatalos haszndlatban 1év6 nyelveket: ,Vajdasag Autondm Tartomany szerveinek
munkajaban a szerbhorvat nyelvvel és cirill irasmoéddal, valamint a torvény altal
meghatdrozott mddon a latin iraismoddal egyidejiileg hivatalos hasznalatban van
a magyar, szlovak, roman és ruszin nyely, illetve irasmdd, valamint mas nemze-
tiségek nyelve és irasmodja a torvénnyel meghatarozott médon.” (Vajdasag AT
Statatuma 1991, 6. szakasz). Az autondmia miatt a szerbiai magyar kisebbség a
késGbb lathatd 6sszes nehézség ellenére jobb helyzetben volt és van, mint a tobbi
kisebbségi magyar kozosség. A magyar nyelv a Vajdasag teriiletén hagyomanyo-
san hivatalos nyelv, és ma is 1éteznek a kisebbségi autonémia intézményei, kii-
16ndsen fontos koziilitk a Magyar Nemzeti Tanacs, ennek orszagos nemzetiségi
képviseleti hatokore van, nem korlatozédik a vajdasagi magyarokra.

A Vajdasag AT tartomdnyi nyelvhaszndlati rendelete* (2003) képezi azt a
»torvénnyel meghatarozott modot”, amely tartalmazza a nemzeti kisebbségek
nyelvének a tartomany teriiletén valo hivatalos szébeli és irasbeli hasznalatdra
vonatkozo szabalyokat. Fontos rendelkezése a 8. szakasz 3. bekezdésében meg-
hatdrozott 25%-os kiiszobre vonatkozik: ha az adott nkormadnyzat teriiletén kis
szamban, de egy-egy telepiilésen tombben élnek kisebbségek, lehetdségiik van

34 Tartomanyi hatdrozat a nemzeti kisebbségek nyelvének és irasanak Vajdasag Autoném Tar-
tomany teriiletén val6 hivatalos hasznalataval kapcsolatos egyes kérdések részletezésérdl.
In: Vajdasag AT Hivatalos Lapja, a 2003. évi 8. szam, mddositva: a 2003. évi 9. szam (javitas)
ésa2009. évi 18. szam (elnevezésének modositasa), valamint a Szerb Koztarsasag Hivatalos
Kozlonye, a 2010. évi 69. szam (a 394/2005. szamu, 2010. junius 22-i alkotmanybirdsagi
hatarozattal).
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arra, hogy anyanyelviiket hivatalosan is hasznalhassak, ha a telepiilésen rész-
aranyuk meghaladja a 25%-ot. E rendelkezés a 2002. évi kisebbségvédelmi tor-
vény 15%-os kiiszobével egyiitt érvényes, tehat azt jelenti, hogy mar a 15%-os
nemzetiségi részarany biztositja az onkormanyzatokban (nagyobb kozigazgatasi
egység) a nemzetiség nyelvének hivatalos hasznalatat. Ha az 6nkormanyzathoz
tartozd kozségek Osszességében nincs meg ez a részarany, természetesen nincs
hivatalos nemzetiséginyelv-hasznalat sem. A tartomanyi hatdrozat azonban le-
het6vé teszi, hogy ha az 6nkormanyzat egy (vagy tobb) telepiilésén megvan a ki-
sebbségi lakosok 25%-o0s részaranya, ott hivatalos legyen a nemzetiség nyelve. A
rendelet értelmében a korabban (e rendelet hatalyba lépése el6tt) az onkormany-
zatok teriiletén hivatalossa valt kisebbségi nyelv (a nyelvhasznalati, valamint a
kisebbségvédelmi torvény alapjan), akkor is kételezéen hivatalos hasznalatti ma-
rad, ha kozben a kisebbségi részarany 15% ala siillyed (8. szakasz 4. bekezdés).
Ez a rendelet vonatkozik a fenti nemzetiségi részaranyt eléré 6nkormanyzatokra,
valamint telepiilésekre a hivatalossaig minden szintjén: az 6nkormanyzati, a tar-
tomanyi és a koztarsasagi (dllami) szint( hivatalokban egyarant.

2002-ben megsziiletett az autondm tartomany egyes hataskoreinek megal-
lapitasardl szolo (koztarsasagi) torvény (az un. omnibusztorvény), amely egy
helyen rendszerezte az Gsszes tartomanyi hataskort, ,kiilonosen azokon a te-
riileteken, amelyekben a koztarsasag hatarozza meg a rendszert™ (1. szakasz
1. bekezdés), de 2009-ben ezt a térvényt hatalyon kiviil helyezték. 2012-ben a
Vajdasdag AT hatdskoreirdl szolo torvény* és 2014-ben a tartomany 2009. évi
statitumanak alkotmanyossagi feliigyelete kezdeményezésére az Alkotmany-
birésag megsemmisitett tartomanyi hataskoroket a hivatalos nyelvhasznalat
szabalyozasa terén. Ez azt jelenti, hogy tovabbra is bevezethetd egy nyelv a hi-
vatalos hasznalatba, de a tartomany nem adhat tobbletjogokat a teriiletén él6
nemzetiségeknek a hivatalos nyelvhasznalat terén.

35 Torvény az autondm tartomany bizonyos hataskéreinek meghatdrozasardl [Zakon o utv-
rdivanju odredenih nadleznosti autonomne pokrajine], SZK Hivatalos koézlonye, 6/2002.,
101/2007. és 51/2009. szam.

36 Torvény Vajdasag Autoném Tartomany hataskoreinek meghatarozasarol [Zakon o utvrdi-
vanju nadleznosti Autonomne pokrajine Vojvodine], SZK Hivatalos Kézlonye, 99/2009. és
67/2012. szam - alkotmanybirésagi hatarozat
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2.4. Az igazsagszolgaltatas

A méltanyos itélkezéshez valo jog szerves része, hogy mindenki szdmara (tehat
nem csak és kizarélag a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeknek) bizto-
sitani kell az ingyenes tolmacsot, ha a birésagon hivatalos haszndlatban levé
nyelvet nem beszéli vagy nem érti meg (A Szerb Koztdrsasdag Alkotmdnya 2006.
32. szakasz 2. bekezdés). Azokban az 6nkormanyzatokban azonban, melyek te-
riletén a nemzeti kisebbségi nyelv hivatalos haszndlatban van, az ott székeld
birésagok kotelesek a teljes eljarast az tigyfél kérésére a hivatalos hasznalatban
1év6 nemzeti kisebbségi nyelven lefolytatni; ha viszont két vagy tobb fél szerepel
az eljarasban, és az eljaras nyelvét nem sikeriil kozosen meghatarozniuk, vagy
az egyik fél szerb nyelvii eljarast kér, az eljarast szerb nyelven folytatjak (Nyelv-
haszndlati torvény, 12. szakasz). A masodfoku eljaras azonban mindig szerb
nyelvi, de fellebbezni kisebbségi nyelven is lehet.

2.5. A kozigazgatas

Az alkotmany, a nyelvhasznalati és a kisebbségvédelmi torvények lehetdséget
biztositanak a kozigazgatds kiilonboz6 szintjein a kisebbségi nyelvek hasznala-
tara. A magyar nyelv mint autoném tartomanyi kisebbségi nyelv hasznalata a
kisebbségvédelmi torvény szerinti 15%-o0s dnkormdnyzati, valamint telepiilé-
si lakossagi részarany folott biztositva van, tehat a kozfeliratokat nemzetiségi
nyelven is fel kell tiintetni, a szébeli és irasbeli kommunikaci6 egyarant lehetsé-
ges magyarul, a magyar nyelvl kozigazgatasi eljarasok magyar nyelvii kérelem-
mel indithatdk, és lezarhatok magyar nyelvii hatarozattal.

2.6. Az oktatas

A Szerbidban €16 nemzeti kisebbségek oktatdsa és nevelése szerves részét képezi
az orszagos oktatasi és nevelési rendszernek. Az orszag alkotmanya garantalja
szamukra az anyanyelvii oktatashoz és neveléshez vald jogot a kdzoktatdsi intéz-
ményekben. A szerbiai torvények ennek megfelelden szabalyozzak a kisebbsé-
gek részvételét a kozoktatasban és a felsGoktatasban. Azok az intézmények, ame-
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lyek oktatasi vagy nevelési programokat valositanak meg valamelyik kisebbség

nyelvén, tantervbe foglaljdk az adott kisebbség torténelmét, muvészetét és kul-

turajat. Az emlitett jogokat a nevelés legelsd lépcsofokatol, a bolcsddétdl egészen

a felsdoktatasig biztositaniuk kell. A szerbiai oktatasi rendszer felépitését és mii-

kodését tobb torvény is szabalyozza. Ezek koziil a kovetkezoket fontos kiemelni:
o Az oktatasi és nevelési rendszer alapjairdl szol6 torvény (A Szerb Koz-
tdrsasdg Hivatalos Kozlonye, 88/2017)

o Aziskolaskor el6tti oktatasrol és nevelésrol sz616 torvény (A Szerb Koz-
tarsasdag Hivatalos Kozlonye, 18/2010)

o Azalapfoku oktatasrol és nevelésrél szolo torvény (A Szerb Koztdrsasdg
Hivatalos Kozlonye, 55/2013)

» A kozépiskolai oktatasrdl és nevelésrél sz6lo6 torvény (A Szerb Koztdr-
sasdg Hivatalos Kozlonye, 55/2013)

o Fels6oktatasi torvény (A Szerb Koztdrsasdg Hivatalos Kozlonye,
88/2017).

o Tankoényvtorvény (A Szerb Koztdrsasdg Hivatalos Kozlonye, 68/2015),
hatalyon kiviil helyezték, helyette 2018-ban 4j tankonyvtorvény sziile-
tett (A Szerb Koztdrsasag Hivatalos Kozlonye 27/2018)

A felsorolt torvények tobbsége hangstlyozza és bizonyos esetekben ponto-
sitja a nemzeti kisebbségek jogait az érintett oktatasi szinten. A térvények mel-
lett szamos rendelet részletesebben szabalyozza a nemzeti kisebbségek részvé-
telét az oktatasban. (Van&o 2017, Sabi¢ 2018). A magyar kulturalis autonémia
legfébb szervének, a Magyar Nemzeti Tanacsnak jogaban all a kultdra, a tajé-
koztatas és a hivatalos (hivatali) nyelvhasznalat mellett az oktatas terén aktivan
részt venni a szabalyok kialakitasaban.

Az oktatasi rendszernek négy szintje van, ezek a) az iskolaskor el6tti okta-
tas és nevelés, b) az altalanos iskolai oktatas, c) a kozépiskolai oktatas és d) a
felsdoktatas.

a) Az iskolaskor el6tti oktatas és nevelés, tehat az 6voda nyelve a nemzeti ki-
sebbséghez tartozok szamara a magyar, de ha a sziiléknek tobb mint 50%-a
ugy akarja, a foglalkozasok lehetnek kétnyelviiek vagy csak szerb nyelviiek
is. A magyar nyelvli csoportok egész napos és félnapos rendszerben mii-
kodnek. Az iskola el6tt, hatéves korban kotelez6 az iskolai el6képzés.
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b)

<)

d)

Az altalanos iskolai (alapfoku) oktatas nyolc évfolyamos. Torvény bizto-
sitja, hogy a kisebbségiek szamara az oktatas anyanyelvd, esetleg kétnyelv(i
legyen. Az els6 osztalyok azonban csak minimum 15 fével indulhatnak, e
létszam alatt legf6ljebb csak akkor, ha kérvényezik, és engedélyt kapnak ra.
Az altalanos iskolak lehetnek csak magyar tannyelven oktatd, az osztalyok
tobbségében magyar tannyelven oktaté vagy magyar tannyelven is oktatd
intézmények.

Az altalanos iskolai oktatasnak két ciklusa van, az 1-4. és az 5-8. osztily,
az also és a felsd tagozat. Az alsé tagozaton a nemzetiségi nyelven oktatott
tanulonak legfeljebb 23 ordja lehet, a felsé tagozaton legfeljebb 28. Ezek az
o6raszamok 3 draval haladhatjak meg a tobbségi tanuldk draszamat.

Az altalanos iskolat a tanulok anyanyelvbdl, matematikabol és altalanos
tudasbdl zardvizsgaval fejezik be. 2013/14 6ta ennek eredménye szamit a
kozépiskolai felvételinél.

A kozépiskolai oktatasi formak: gimnazium (4 éves), szakiskola (3 vagy
4 éves, de vannak 1 és 2 éves formak is), miivészeti iskola és vegyes iskola
(gimnazium szakmai vagy mtivészeti oktatassal).

Az altalanos iskolaihoz hasonléan a kozépiskolakban is megvan a toérvényi
lehet6ség a magyar tannyelvli osztilyok inditasara. A magyar tannyelvii
gimnaziumokban a tanuldknak heti 31 6rajuk van, a szak- és muvészeti
iskolakban legfeljebb 33. Ezek az 6raszamok kett6vel magasabbak, mint az
allamnyelvi iskolakba jarokéi.

A tankotelezettség 15 éves korig tart. A kozoktatasi tanintézmény koteles
megszervezni a szerb nyelv oktatasat a magyar tannyelvii iskoldkba és a
magyar nyelv oktatdsat a szerb tannyelvi iskolaba jaré magyar nemzeti-
ségli tanulok szamara.

Felsofoku oktatas. Az orszag alkotmanyaban garantalt jogoknak megfele-
16en szabdlyozzak a szerbiai torvények a kisebbségek részvételét a felsdok-
tatasban is. A legutdbbi ilyen szabalyozd a 2017. évi felsGoktatdsi torvény.
Ennek a kisebbségiekre vonatkozd pontjai az alkotmanynak és a kisebbségi
torvénynek megfelel6en természetesnek veszik az anyanyelvii oktatds meg-
1étét, és szabalyozzak pl. azt, hogy a Nemzetiségi Tanacsok képviseldjének
részvételével kell megallapitani az oktatds kivitelezését, véleményét kell
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kérni az oktatasi intézmény tanacsanak tagjairél, hogy a szakdolgozatok, a
vizsgak lehetnek anyanyelviiek is, a nyilvantartasnak és a kozokiratoknak
pedig kétnyelviieknek kell lenniiik.

A tankonyveket, hasznalatukat a 2018. évi Tankonyvtorvény szabalyozza. A
kisebbségi nyelvii oktatdsban a térvény szerint a tankonyvek is kisebbségi nyel-
viek. A kisebbség nyelvén irodott tankonyveken kiviil hasznalhatok szerbbdl for-
ditott tankonyvek, kisebbségi nyelvii segédanyagok és nem Szerbiaban megjelent
kisebbségi nyelvii tankonyvek is, ha a térvénynek megfeleléen jovahagytak Gket.
A nemzeti kisebbségek nyelvén nyomtatott tankonyvek jovahagyasahoz a kisebb-
ség nemzeti tanacsanak elézetes beleegyezése és az adott tankonyv szerb forditdsa
szlikséges, ez azonban nem vonatkozik az anyanyelvi tankonyvekre.

A kisebbségi nyelvii tankonyvek hasznalatat a Vajdasag Autoném Tarto-
manyban a Nemzeti Oktatdsi Tandcs és az Oktatas- és Nevelésfejlesztési Intézet
engedélyezi a kisebbségi kozosségek nemzeti tanacsanak javaslata alapjan. Ok
allitjak ossze a hasznalhaté tankonyvek listdjat is a nemzeti tanacsokkal vald
egyeztetések utan. A nemzetiségi tankonyvek ara nem haladhatja meg a szerb
nyelvl tankonyvekét, amelyekbdl leforditottak éket. Az iskoldkban a nemze-
ti kisebbségi nyelven irodott tankonyvek kivalasztasat a tandri tanacs végzi a
tantargyi szakértdi tanacsok és a kisebbségi nyelven oktatéd szakpedagdégusok
javaslatai alapjan.

2.7. Egyéb teriiletek

A tudomany. A Vajdasagban az altalanos és a Vajdasagi Autoném Tartomanyra
vonatkozo rendelkezések lehet6vé teszik a tudomanyok mitivelését. Magyar nyel-
ven els6sorban a magyar nyelvvel, irodalommal, toérténelemmel, kulturaval, a
magyar nyelvii oktatassal, a kisebbségi léttel foglalkozo kutatasok jelennek meg.

A kultura. A vajdasagi kulturalis élet gazdag hagyomanyokkal rendelke-
zik az irodalom, a muvészetek, a szinhazak és egyéb kulturalis intézmények
terén. Ez utdbbiak fennmaradasat a torvények lehetévé teszik, s fenntartasukat
a Szerb Koztarsasag pénziigyileg is tdmogatja.

A média. A szerb kozszolgalati radio és televizio altalaban megfelel6 meny-
nyiségli adasid6t biztosit a kisebbségek, igy a magyar kisebbség szamara is.
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A vallasgyakorlas. A lakossag nemzeti és vallasi hovatartozasa kozotti
Osszefliggés Szerbiaban is megmutatkozik, bar atfedések is vannak. Az allam
azonban minden olyan egyhazat torténelmi egyhdznak nyilvanitott, amelynek
hivei jelentésebb szamban élnek az orszagban, igy Szerbidban 6sszesen hét tor-
ténelmi egyhdz van nyilvantartva.

3. A torvények érvényesiilése és
helyzetkép a magyar kisebbhségi
nyelvhasznalatrol

A Vajdasag AT tartomdnyi nyelvhaszndlati rendeletének (2003) koszonhetéen
(2014-es adatok szerint”) a Vajdasag AT teriiletét alkot6 45 helyi dnkormany-
zatbol 28-nak a teljes teriiletén és tovabbi 5 onkormanyzatnak egyes telepiilésein
hivatalos hasznélatban van a magyar nyelv. Es vannak olyan telepiilések, ahol a
telepiilési 25%-os arany elérése miatt hivatalosan hasznalhaté a kisebbségi nyelv.
Szerencsére ez szerzett jogként az arany csokkenésével sem sziintetheté meg.

Magyar nemzetiségli vagy magyarul jol tudé jogalkalmazékbol azonban
altalaban hiany van minden teriileten.

3.1. A nemzetkozi szerzodések

A karta végrehajtasat ellen6rzd szakértdi bizottsag 2015/16-ban két problémat
vetett fel: az egyik a magyar nyelvli kérelmek, a masik pedig a hivatalnokok ma-
gyar nyelvismeretének hidnya. Kevés informacié alapjan azonban nem fogal-
maztak meg ajanlast. De a monitorozasi ciklust zaré hatdrozatban az olvashato,
hogy erdsiteni kell a kisebbségi nyelvek hivatali hasznalatat.

37 Tartomanyi Oktatasi, Jogalkotasi, Kozigazgatasi és Nemzeti Kisebbségi-Nemzeti Kozosségi
Titkarsag 2014. szeptember 3., de ugyanebben az évben semmisitette meg az Alkotmany-
birdsag a korabbi tartomanyi hatdskoroket a hivatalos nyelvhasznalat szabalyozasa terén, a
tartomanyi parlament pedig ezutdn helyezte hatalyon kiviil a tartomanyi nyelvhasznalati
rendeletet.
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3.2. Az alkotmany

Az alkotmanyban és a tovabbi torvényekben lefektetett kisebbségi nyelvhaszna-
lati jogok érvényesiilésében sok hiany talalhaté. Erre utaltak a 2011-ig meglevo
orszagos és tartomanyi ombudsmani jelentések és a vajdasagi Tartomanyi, Koz-
igazgatasi és Nemzeti Kozosségi Titkarsag vizsgalatanak eredményei is.

3.3. Az igazsagszolgaltatas

A tartomanyi ombudsman 2010. évi felmérése szerint a vajdasagi székhelyti
birésagok tobbségében (59,2%) nem valdsult meg a nemzeti kisebbségek rész-
aranyos képviselete, s ez az arany helyi szakemberek szerint azéta inkabb no-
vekedett. A vizsgalt bir6sagokon a megvalasztott biréknak csak 7,53%-a volt
magyar, azaz 6sszesen 38 (Tartomdnyi Ombudsman 2010a). Hasonlok az ara-
nyok az tigyészek kozott is, s6t maguknak az eljardsoknak a nyelve is egyre
ritkabban lesz valamely kisebbségi nyelv (2011-ben 153 peres eljarasbdl 10 folyt
magyar nyelven, tovabbi 3-3 mas kisebbségi nyelven, a 41 465 peren kiviili el-
jarasbol pedig 3 volt magyar nyelvli, mas kisebbségi nyelvii egy sem). Maguk a
kisebbségiek sem igen kérik sem az anyanyelvii eljarast, sem a dokumentumok
leforditasat, és ritkan fellebbeznek a szerb nyelven lefolytatandé masodfoku el-
jarasban hozott itélet ellen sajat kisebbségi nyelviikon.

Az igazsagligy atszervezésével egyre gyakrabban fordul el6, hogy azok sem
gyakorolhatjak a sajat nyelviikon foly6 eljarashoz valé jogukat, akik szeretnék,
mert nem olyan birdsagi székhelyhez tartoznak, ahol erre lehet6ségiik lenne.
Az alkotmanybirdsag megsemmisitette ugyan a 2009. évi Vajdasag AT-re vo-
natkozd hataskori torvényt, a tartomanynak azonban tovébbra is megmaradt a
torvényjavaslati hataskore.

3.4. A kozigazgatas
A Vajdasagban a 45 helyi 6nkormanyzatbol 28-nak teljes tertiletén hivatalos hasz-

nalatban van a magyar nyelv. A Magyar Nemzeti Tanacs 2014-ben 271 telepiilésen
mérte fel a magyar nyelvii hivatalos nyelvhasznalat lehet6ségeit. Az eredmények
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szerint igen valtozok a koriilmények sokszor még egyazon telepiilésen beliil is:
gyakran a magyar nyelvi szébeli kommunikacié sem zokkendmentes, az intéz-
mények nemigen igyekeznek magyar nyelvii iigyintéz6t keresni, és kiilonosen az
allamigazgatdsban gyakran utalnak a szerb allamnyelv voltdra. A kutatds szerint
a magyar feliratok nyelvileg sokszor hibasak vagy nem jé forditasok. A kétnyelvii
nyomtatvanyokat pedig altalaban meg lehetett szerezni, de kérni kellett Gket.

A kozigazgatasban a kérelemre indithaté magyar nyelvii eljarashoz azon-
ban hidnyoznak a magyar nyelvii formanyomtatvanyok, nincsenek ilyenek az
adobevallasokhoz sem. Az irasbeli magyar nyelvli kommunikacid tehat, bar hi-
vatalosan lehetséges, a gyakorlatban sok helyen lehetetlen. Megvaldsul azonban
azokban az 6nkormanyzatokban, ahol a magyarsag tombben él.

A jogszabalyok el6irjak, hogy a hivatalnokok, kozalkalmazottak kozott is
legyen meg a kisebbségnek az az aranya, amely a lakossag korében megvan.
Ezt leegyszeriisitve ugy valositjak meg, hogy a hivatalnokoktdl, kozalkalmazot-
taktol elvarjak a magyar nyelv ismeretét. Bar 2003-ban azt is bevezették, hogy
hivatalosan fel kell mérni az ilyen munkara jelentkezék nyelvtudasat, ez nem
latszik a végeredményen: a szérvanytelepiiléseken és a magasabb szintd koz-
igazgatasi hivatalokban a magyarok részaranyanal joval kisebb a magyar vagy a
magyarul jol beszél6 hivatalnokok részaranya.

Jellemz6, hogy a tobbnyelvi kommunikacidhoz sziikséges forditasok
sokszor szakszerttlenek, elsésorban amiatt, mert még a magyarul jol beszéld
hivatalnokok sem ismerik a magyar terminologiat. De gyakori az is, hogy a
forditassal jar6 tobbletmunkat inkabb elkeriilik a hivatalok, s inkabb a szerb
nyelvet hasznaljak. A tobbnyelviiségre vagy nincs elegend6 forras, vagy pl. az
onkormanyzatoknal masra hasznaljak. Ennek, de szandékossagnak is lehet az a
kovetkezménye, hogy pl. az elektronikus ligyintézésben nincs vagy alig van tere
a kisebbségi nyelv hasznalatanak.

A kisebbségi, esetiinkben a magyar tigyfelek kisebbségi helyzetiik tudataban
sokszor inkébb a szerb nyelvii tigyintézést valasztjak. Ennek oka a tobbi kozott az,
hogy mivel az allam intézkedései a szerb nyelviiek, nem talaljak célravezetonek
anyanyelviik hasznalatat, ezzel pedig hozzajarulnak ahhoz, hogy a mindennapi
ligyintézésben a magyar nyelv helyett a szerb legyen hasznalatos, és elGsegitik,
hogy a magyar nyelviiek minél inkéabb beolvadjanak a tobbségi tarsadalomba.
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3.5. A feliratok és a nevek

A nyelvhasznalati torvény értelmében magyarul is irhatok a telepiilések a ha-
gyomanyos helyi elnevezések, az utcanevek, a telepiilésrésznevek, a kozlekedési
jelzések, az intézménynevek azokban az dnkormanyzatokban, amelyekben a
magyar nyelv hivatalos hasznalatban van. Egészen a nyelvhasznalati torvény
2002-es modositasaig a telepiilésneveket magyarul nem hagyomanyos forma-
jukban, hanem a szerb név magyar nyelvi atirata szerint lehetett csak kiirni
(pl. Srbobran magyarul Szenttamds, de évekig Szrbobrdn formaban szerepelt a
helységnévtablan). Azota a Magyar Nemzeti Tandcs dltal megallapitott, hagyo-
manyos magyar helységnév allhat a helynévtablakon.

Az intézmények, szervezetek, gazdasagi tarsasagok nevét, valamint az in-
formacios tablakat egy 2010-es tartomanyi jelentés szerint a vajdasagi onkor-
manyzatok kozigazgatasi hivatalainak 90%-aban tobb nyelven helyezik ki, és
azota ez az arany inkabb javult. Hasonld a helyzet a tartomdnyi szervek ese-
tében is, a koztarsasagi szervek esetében azonban valamivel rosszabb ezeknél.

A gazdasagi tarsasagok cégnevének szerb nyelviinek kell lennie (cirill vagy
latin irdssal, csak a vezérszd, a ,fantdzianév” tartalmazhat latin betlis, nem
szerb nyelvii elemeket), s a cég ennek csak magyar vagy mas nyelvii forditasat
hasznalhatja, de csak kiilon bejegyeztetés utan. Ez az a tertilet, ahol a szabalyok
be nem tartdsat pénzbiintetéssel szankciondljak.

A szabad személynévhasznalat alkotmanyos alapjog, ez az alapjog a kisebb-
ségiek esetében az anyanyelvii nevek hasznalatara is kiterjed, mégpedig ugy,
hogy a nyilvantartasban is kisebbségi nyelven és annak helyesirasaval kell sze-
repelniiik. A feliratokhoz hasonl6éan azonban itt is van hatdsa a gyakorlatra a
jogszabélyok miniszteri értelmezésének, igy az els6 helyre mindig a szerb el-
nevezés keriil, s csak mellé vagy ald irhaté a magyar név, szerb nyelvre, cirill
bettisre torténd atirasa azonban gyakran hibas.

A tobbi mellett a legnagyobb gond a szerb cirill betiis és a magyar latin
betiis irasmodjanak kettGsségébdl szarmazik. Az atirds sokszor hibas, a kétfajta
bettikészlet megfeleltetése pedig kiilondsen a digitalis nyilvantartasban jelent
nehézséget. A téves atirasoknak még anyagi vonzattal jard jogi kovetkezménye
is lehet.
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3.6. Az oktatas

A torvények szerint a Szerbidban él6 nemzeti kisebbségek mind a négy oktatasi
szinten a tobbségiekkel egyenrangtként, anyanyelviikon tanulhatnak, de a gya-
korlatban erre sokszor nincs lehet8ségiik. Altaldnosan érvényes, hogy a magyar
nyelvii tagozatokon, osztalyokban sem minden tantargyat tanulhatnak anya-
nyelviikon a tanulok, s6t, sokszor a tantargyak jelentés részét szerbiil tanuljak.
A kozépiskolai oktatasban ez gyakoribb jelenség, mint az altalanos iskolaiban.
Ez a helyzet abbdl adédik, hogy sok helyen hidnyoznak a kisebbség anyanyel-
vén tanitani tudé pedagogusok, igy szerb nyelvii pedagdégusok tanitjak az adott
tantdrgyat (Sabi¢ 2018 113, 127.). Nem elég tehit a magyar nyelvii szakpedagé-
gusok szama, és képzettségiik sem mindig kielégitd. Sokdig nem volt megfeleld
az allam anyagi tamogatasa sem a kétnyelvii oktatds pluszkoltségeinek a fedezé-
séhez, de ez a helyzet a MNT tevékenységének koszonhetden az elmult években
jelentésen javult.

Az 6vodai halézatban egész napos (napkozis) és félnapos foglalkozasok
vannak magyar nyelvii csoportok szamara. Az egész napos napkozis foglalko-
zasi formak pl. a 2013/2014-es tanévben 71 csoportban zajlottak 1369 gyer-
mekkel, a félnaposak 121 csoportban 2041 gyermekkel.

A Vajdasag Autoném Tartomanyban 2016/17-ben az elérhetd statisztikdk
szerint 82 intézményben folyt magyar tannyelvi altalanos iskolai oktatas. Van
koztiik olyan, amelyben az alsé tagozatos osztalyok dsszevontan miikddnek, de
Osszevont felsé tagozatos osztélyok is el6fordulnak. Altalanos, hogy a magyar
tannyelvii iskolakban szerb tannyelvii osztalyok is vannak. Csak 8 olyan alta-
lanos iskola van a statisztika szerint, amelyben egyéltalan nincs szerb tannyel-
vii oktatas. Ugyanebben a tanévben Osszesen 1858 gyermek tanult kizdrdlag
magyar tannyelvii iskolaban 8 telepiilés 115 osztalyaban. Magyar tannyelven is
oktaté iskolakban pedig 6sszesen 13 742 gyerek tanult 939 osztalyban magyar
tannyelven. 2004-ben a magyar nyelven tanuld éltalanos iskolasok 6sszlétsza-
ma még 17 128 volt (1985/86-ban pedig még 25 000). A Vajdasagi Magyar Pe-
dagdgusok Egyesiiletének (VMPE) jelentése (2020. november 21.) szerint mar
csak 76 altalanos iskolaban folyik magyar nyelvili oktatas, a csokkenés csak az
iskolak szamdban is latszik alig harom év alatt is, hiszen a magyar oktatasra
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vald csokkend igény miatt folyamatosan sztinnek meg magyar nyelvi tagoza-
tok, osztalyok. Az iskolasok fogyasanak oka elsésorban a demografiai fogyas,
az elvandorlas, a szorvanytelepiiléseken hianyz6 magyar oktatasi lehetdség, az
ingazas draga volta stb.

A Vajdasagban 13 telepiilésen 6sszesen 34 intézményben lehet kozépfokon
magyar nyelven tanulni, emellett még harom specidlis oktatasi intézményben
is. Ez utobbiak koziil kett6t 2003-ban hoztak 1étre mint 6nall6 igazgatasi ma-
gyar tannyelvi intézményt Szabadkan (Kosztolanyi Dezs6 Tehetséggondozd
Gimnazium) és Zentan (Bolyai Tehetséggondozé Gimnazium). A tobbi intéz-
ményben a képzés szerb és magyar tannyelvii (valtozé mennyiségii magyar di-
akot befogad¢ osztalyokkal). Ezekben a magyar nyelven oktato tagozatok tehat
nem Onalloak, az iskolaigazgatok altaldban nem magyar nemzetiséguek, igy
nem elég érzékenyek a magyar nyelvli oktatas nehézségeire, mint példaul a ma-
gyarul jol tudé pedagdgusok biztositasara. Kozépiskolaban is el6fordul, hogy a
magyar tannyelvii osztalyokban évekig nincs magyar pedagogus egy-egy szak-
targyra, az oktatds ezért allamnyelven folyik.

Egy korabbi (2009/2010.) tanév adatai szerint a magyar nyelven tanuld
didksdgnak hozzavetdlegesen 20%-a jar gimnaziumba, a fennmaradé 80%-uk
pedig szakkozépiskoldba. Ennek a 80%-nak mintegy 30%-a haroméves szak-
képzésben, mintegy 70%-a pedig a négyévesben tanult. Ezek az aranyok mar
elérejelzik a magyar nyelv(i kozépiskolai oktatdsban részesiilok tovabbtanuldsi
lehetdségeinek iranyait is.

A magyar nyelvii kozépiskolai oktatas szimara meghirdetett helyek szdma a
2020/21. tanévben 2164, de ebbdl csak 1150-et toltottek be. A helyeknek csak-
nem fele tehat kihasznalatlan maradt, csak néhany iskola tudta diakokkal feltol-
teni a szabad helyeket. Ilyen a két tehetséggondozé gimnazium és az egészség-
tigyi iskolak egyes szakjai. Ez a kép min6ségi romlast is jelezhet, hiszen a kevés
jelentkezd miatt alacsonyak a felvételi ponthatarok. Rdadasul az érettségizékbél
tobben (nyilvan a jobb eredménytiek) kiilf6ldon tanulnak tovabb.

A didklétszam csokkenése miatt a tombteriileteken (Eszak-Bacska és
Eszak-B4nat) is bizonytalannd vélt a magyar tagozatok jovéje, a szérvanyban
(Kozép- és Dél-Banatban, Dél-Bacskaban, Szerémségben) ma mar a magyar
nyelvli oktatds megszlinésének lehetiink tanui. Arra nézve nincs pontos adat,
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hogy a magyar anyanyelviiek, a magyardominansak vagy a magukat magyar
nemzetiségtinek vallok koziil hanyan végeznek csupan szerb nyelvii iskolat, de
becslések szerint 15-20%-uk biztosan szerb tagozatra jar.

A kozoktatasrol a MNT oktatasi stratégidja (2016-2020) is kozol 2015. évi
adatokat: az iskolahaldzatrol, amelynek egy részénél atvette vagy atvenni szan-
dékozik az alapitdi jogokat, a magyar tannyelvliség teljességérdl vagy részle-
gességérol, a diaklétszamrol. Ezek az adatok nem mondanak ellent az eddig
kozolt adatoknak, de bizonyitjak, hogy az MNT aktivan részt vesz a kisebbségi
magyar oktatds szervezetének alakitasdban, és a magyar didklétszam alakuldsa-
nak elemzésében. Stratégiai elképzeléseik is a magyar nyelvii oktatas lehetséges
optimalizalasat célozzak meg.*

A tankonyvellatas egyaltalin nem zavartalan. Sok az elavult magyar nyel-
vii tankonyv, az tjak megjelenése pedig késlekedik, a VMPE szerint nem utol-
sosorban az MNT halogatd és csak bizonyos szerzéket preferald tevékenysége
miatt.* El6fordult, hogy tobb altalanos iskolai osztalyban teljes tanévben nem
voltak az oktatdsi programnak megfelelé tankényvek. Altaldban késlekedik a
magyarul irt tankonyvek megjelenése, sokan ezért magyarorszagi tankonyve-
ket hasznalnak, bar ezek hivatalos engedélyeztetése hosszadalmas. A szerbbdl
forditott tankonyvekkel pedig tobbféle gond is van. A kiilonosen szaknyelvi
szempontbdl hibas forditasok mellett gyakran el6fordul, hogy a magyar szo-
vegbe szerb nyelvii részek keriilnek, vagy a magyar széveget cirill bettikkel ir-
jak. A magyar torténelem oktatasara amugy is csak évi hat 6ra all rendelke-
zésre, a hozza tartozd tananyag pedig tele van tartalmi hibakkal, tévedésekkel,
csusztatasokkal, s ezek az altalaban megfigyelhetd magyarellenes szemlélettel
kapcsolatosak.

A kisebbségi nyelvili tankdnyvekbdl tehat dltaldban hidny van, elsésorban a
kozépiskolai oktatasban. A szerbbdl vald forditassal 1étrejott tankonyvek nyel-
vi (forditasi) mindsége pedig nem kielégité sem az dltalanos, sem a kozépis-
kolaban.

38  Vo. A Magyar Nemzeti Tandcs oktatdsfejlesztési stratégidja 2016-2020. h. n., é. n. https://
www.mnt.org.rs/dokumentum/oktatasfejlesztesi-strategia-2016-2020
39 Azilyen ellentét nem ritka a Szerbia teriiletén é16 magyar kisebbség szervezetei kozott.
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A felsdoktatas, a pedagogusképzés. A vajdasagi felsGoktatasban részt ve-
vok adatai a kisebbségiek, igy a magyarok alulreprezentaltsagat mutatjak,* és
azt is, hogy a nagyobb tekintélyli szakemberképzésben ez az alulreprezentaltsag
fokozottan megvan. Ennek tobbféle oka lehet, de eredménye mindenképpen az,
hogy a vajdasagi magyarok a tobbségi nemzethez, annak igényeihez és lehet6-
ségeihez igazodnak, s ez nem teremt szamukra tul kedvezé poziciét. Mindez
befolyasolhatja — a magyar nyelvl felsoktatasi lehet6ségeken kiviil - azt is,
hogy a magyar nemzetiségli vajdasagi fiataloknak milyen aranya vesz részt ma-
gyar tannyelvii képzésben, és végiil azt, hogy a magyarok iskolazottsagi mutatdi
joval alacsonyabbak, mint a tobbségiekéi, igy értelmisége is fokozatosan fogy.

A felsGoktatasban magyar tannyelvli intézmény nincs. Magyar nyelven (is)
tanulni egyes intézmények karain, szakjain lehet, 9 féiskola 35 szakan és 14
egyetemi kar kb. 100 szakan. Ezek tobbségében a felvételi vizsga is folyhat ma-
gyar nyelven. Az egyes karokon, szakokon azonban kiilonb6z6 a magyar okta-
tasi nyelv részaranya."

Magyar és két tannyelvii felsdoktatds folyik:

o az Ujvidéki Egyetem (UE) Magyar Tannyelvi Tanitéképzé Kardn Sza-
badkan (osztalytanitokat és ovopedagogusokat képez, kb. 200 hallga-
tdja van),

« az UE Bolcsészettudomdnyi Kardnak Magyar Nyelv és Irodalom Tan-
székén (bolcsészeket és magyartanarokat képez, kb.130 hallgatoja van),

o aMiszaki Szakf6iskolan Szabadkan (alapképzésben kiil6nb6z6 modu-
lokban képeznek szakembereket, kb. 400 magyar hallgatéval),

o a Mivészeti Akadémia magyar szinitagozatén Ujvidéken (szinmiivé-

40 A magyarok a vajdasagi lakossag 14%-at adjdk, az itteni felsoktatasban részt vevéknek
azonban csak nem egészen 7%-at, mikdzben a szerbek az itteni 65%-os lakossagi részarany
mellett a felséfoku oktatdsban tobb mint 80%-ban képviseltetik magukat. A magyar kisebb-
ségi didkok szdma a fels6oktatasban az utébbi években 3000 koriil van, de csak feliik tanul
magyar vagy részben magyar tannyelvii oktatasi forméban.

41 Az adatok részben a 2018. évi felvételi kiirdsokbol (https://www.felvi.hu/felveteli/jelent-
kezes/korabbi_elj_archivum/felveteli_tajekoztatok/FFT_2019A_ht/41_szerbia_kepzesek),
részben Gabrity-Molndr Irén (é. n.) attekintésébdl szarmaznak, és hozzavetdlegesen egy-
azon id6szakra vonatkoznak.
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szeket képeznek, osztaly minden masodik évben indul, a képzés két-
nyelvd, kb. 50 magyar hallgatéja van).

Részben magyarul folyik az oktatas (egyes targyak magyarul is hallgathatdk):

az 6voképzd f8iskoldkon (&sszesen kb. 120 hallgatéval), pl.: az Ovo- és
Edz6képzo Szakfdiskolan Szabadkan (évopedagogusokat képez, kb. 20
magyar hallgatéja van),

az UE Kozgazdasigi Karén Szabadkan (kiilonbozd szakokon folyik
magyar nyelvi oktatas: 7 tantargybdl magyar nyelvi kurzusokkal vagy
magyar nyelvi konzultdcidkkal, kb. 700 magyar hallgatéja van).

Egyes tantargyak tanulasihoz magyar nyelvii konzultaciokat lehet igénybe

venni:

az UE Epitémérndki Karan Szabadkdn (kiilénb6z8 szakokon a magyar
nyelvii oktatas magyar nyelvli konzultaciok formajaban valosul meg),
az UE Természettudoményi-matematikai Karédn Ujvidéken (kiilonboz8
szakokon, koztiik foldrajztanari és matematikatandri szakon a magyar
nyelvi oktatds magyar nyelvii konzultaciok formajaban valdsul meg),
az UE Jogtudomdnyi Kardn Ujvidéken (a jogdszképzésben lehetséges a
magyar nyelvii konzulticié, de nem lehetséges a magyar nyelvi felvé-
teli),

az UE Orvosi Karan Ujvidéken (elsésorban a gyogyszerészeti tanulmé-
nyokhoz lehet igénybe venni magyar nyelvii konzultaciokat),

az UE Miszaki Tudoményok Karan Ujvidéken (kiilonbozd szakokon
lehetséges a magyar nyelvii konzultaciok igénybe vétele).

A minimdlis anyanyelviiségre redukalt képzés (1. kiillondsen a 3., a konzul-

tacios képzési format!) altalaban is, tanarképzés tekintetében pedig killondsen

akadalyozza, hogy a szakemberek anyanyelviikon szakszer(ien tudjanak kom-

munikalni.

A vajdasagi magyar felsGoktatasi hallgatoknak kb. egyharmada Magyaror-

szagon, esetleg mas orszagban tanul. Ennek az 1500 koriili hallgatonak a vég-

zettség megszerzése utan csak toredéke, mintegy 20%-a tér vissza sziiléfoldjére.
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Az elvandorlas tovabb gyengiti a vajdasagi magyarok képzettségi szintjét, értel-
miségének aranyat.

3.7. Egyéb teriiletek

A tudomany. Tudomanyos muhelyként elsésorban a magyar tannyelvi fel-
séoktatasi intézmények, koziiliik is a magyar szaka képzést folytatok mi-
kodnek. Ennek vajdasagi kozpontja az Ujvidéki Egyetem Magyar Nyelv és
Irodalom Tanszéke. Az itt foly6 kutatasoknak, tudomanyos kozleményeknek,
kiadvanyoknak sok évtizedes, tekintélyes multjuk van.

A tarsadalomtudomanyi kutatasok megerdsitésére jott 1étre 1991-ben Sza-
badkdn a Magyarsagkutaté Tudomanyos Tarsasag. Jelentds szerepe van a tudo-
manyos élet szervezésében és a kutatasokban az ujvidéki székhelyl Vajdasagi
Magyar Tudomanyos Tarsasagnak, a szabadkai Kiss Lajos Néprajzi Tarsasag-
nak, a szabadkai Aracs Tarsadalmi Szervezetnek, a zentai Identitas Kisebbség-
kutaté Mihelynek és az ujvidéki Vajdasagi Magyar Fels6oktatasi Kollégiumnak
(VMEFK).** Ez utébbi a tudomanyos tevékenység fenntartasara és folytatdsanak
biztositasara jott létre 2001-ben Ujvidéken. Létrehozdi hazai egyetemi oktatok,
tudomanyos kutatok, kozéleti személyiségek, valamint a magyarorszagi okta-
tasi minisztérium és magyarorszagi alapitvanyok voltak. F6 céljuk a vajdasagi
magyar tudomanyos utanpétlas tervszerii nevelése, irodajuk és eléaddtermiik
Ujvidéken van. Miikodésiik alapja egy 6sztondijazasi rendszer és a vele jar6 tu-
torialis képzési forma, ezzel a vajdasagi felséfoku tanintézmények legtehetsége-
sebb magyar egyetemi hallgatéit tdimogatjak tanulmanyaik soran. Bekapcsoljak
a hallgatokat kutatasi programokba, segitik tudomanyos munkaik publikalasat,
kilfoldi tanulmanyutjaikat, magyarorszagi kapcsolataik megteremtését. Konfe-
renciakat szerveznek nekik, koztiik a Vajdasagi Magyar Tudomanyos Diakkori
Konferenciat. Kozosségi képzési programokat is biztositanak, mitkodtetnek egy
tudésklubot az dsszes Ujvidéken tanulé egyetemista szamara. Figyelmet fordi-
tanak a hallgatok szakteriiletének megfelel6 magyar nyelvli terminoldgia meg-

42 Ugyanebben az évben jegyezték be hivatalosan a Jugoszlav Szovetségi Igazsagligyi Minisz-
tériumnal 6nalld, nonprofit civil szervezetként. Honlapjuk: http://vmtdk.edu.rs/
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ismerésére. Az egyetemi tanulmanyok utan mind a posztgradualis képzésben,
mind az elhelyezkedésben segitik 6ket. Mindezzel névelni szeretnék a vajdasagi
magyar kozosségi tudatot, szellemiséget a fiatal értelmiségiekben, egyben javi-
tani a magyar kisebbség képzettségi mutatdit.

A Vajdasag is bekapcsolddott a Termini Magyar Nyelvi Kutatéhal6zatba,
Szabadkan miikodik a Verbi Nyelvi Kutatomthely.

A kultura. Az értelmiséget tomorité egyesiilet még Jugoszlaviai Magyar
Mivelddési Tarsasag néven alakult meg 1990-ben, neve azoéta Vajdasagi Ma-
gyar Muvelddési Tarsasag lett. Céljuk a barmilyen alkototevékenység serken-
tése, az alkotasok terjesztése, a magyar nemzeti kultura egészéhez kapcsolasa,
az érintkez6 kulturakkal kapcsolatok fenntartasa, az alkoték érdekeinek kép-
viselése.

A nyelvhez szorosabban kot6do kulturdlis tertilet az irodalom. A vajdasagi
magyar irodalom a rendszervaltas utdn valsagba keriilt, ugyanis sok alkotd és
irodalom irant érdekl6d6 elvandorolt. De életben vannak régebbi és tjabb ma-
gyar folydiratok, mint a Hid, a Létiink, az Uzenet, a Symposion, az Aracs, a DNS,
a Sikoly, olyan irodalmi és tudoményos mitihelyek, mint a Kanizsai Ir6tdbor
vagy a Szociografiai Miihely. Mtivel6dési szervezetek rendeznek tandcskoza-
sokat, vetélkedGket, tinnepi vagy tematikus eseményeket stb. Ezek koziil sokat
anyaorszagi alapitvanyok segitettek és segitenek.

A szinhézi életben a Szabadkai Népszinhdz és az Ujvidéki Szinhdz jatszik
f6szerepet, de jelentés a szabadkai Kosztolanyi Dezs6 Szinhaz és a Zentai Ma-
gyar Kamaraszinhaz is. A szinészutanpdtlast az ajvidéki Muvészeti Akadémia
kétévenként indulé magyar szinészosztalya biztositja, az akadémia keretében
létrejott Tanyaszinhaz pedig a szinhazi életet élénkiti évtizedek 6ta, hiszen min-
den nyaron kozel egy honapig turnézik vidéken. Amatdr szinjatszas is van, a
legnevesebb a tarsulatok koziil a Vajdasagi Magyar Amatér Szinhdz. A Vajda-
sagi Magyar Amator Szinjatszok Talalkozéjat évente mas-mas telepiilésen ren-
dezik meg.

Elénk a néptanc- és népdalkordk élete, kulturélis intézmények 4ltal szerve-
zetten és Ontevékenyen is. A kulturdlodas tovabbi helyszineit, a konyvtarakat,
a muzeumokat, a mtiemléki helyeket a vajdasagi magyar kozosség igyekszik
fenntartani, szinvonalukat megérizni, ha sziikséges, korszertsiteni.
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A tomegtajékoztatas. A nyomtatott sajto termékei koziil az ujvidéki Ma-
gyar Sz6 cimi napilap jelenik meg, a hetilapok koziil a Hétnap és a Csalddi Kor.
2004-ben az MNT-hez keriiltek az addig a vajdasagi tartomanyi képvisel6hazhoz
tartozd Hétnap, és Magyar Sz6 (a Képes Ifjiisdggal egyiitt) alapitoi jogai. 20 éves az
Aracs Tarsadalmi Szervezet gondozasaban megjelend folydirat, az Aracs. A sza-
badkai Bdcsorszdg pedig torténelmi szaklap. Gyermeklapok a Mézeskaldcs havilap
az dvodasoknak és a kisiskolasoknak, a J6 Pajtds hetilap az altalanos iskolasok-
nak. Az elektronikus média némileg 6rzi még a korabban megszerzett lehetdsé-
geket, és a vajdasagiak ujabbak megteremtésén is faradoznak. A radiok koziil az
Ujvidéki Rddié magyar addsa a vajdasdgi magyarok tobb évtizedes ,,kozszolgalati”
radiémiisora. Napi huszonnégy 6raban sugarozza misorait, hagyomanyosan ko-
zéphullamon, de Gjabban az addasidé egy része csak ultrarévidhulldimon foghato.
Magyar nyelvii miisort sugaroz napi 24 éraban a hagyomanyos szerkesztéspoli-
tikat folytatd regionalis Pannon Radié* (Szabadka) is, magyar nyelvii musort is
kozvetit a Zombori, a Nagybecskereki és a Verbaszi Radio, valamint a Szabadkai
Magyar Radio6, amely Szabadka kb. harminc kilométeres korzetében foghatd. A
televizidadok koziil az Ujvidéki Televizié mint kozszolgélati ado tiznyelvii mi-
sort sugaroz a masodik csatornan, ebbdl heti kb. 800 perc a magyar nyelvii adas,
elszérva a tobbi nemzetiségi miisor kozott. A magyar szerkesztéség alkalma-
zottainak létszama azonban alacsony, és az adas szinvonala is fokozatosan siily-
lyed. A Pannon Televizié (Szabadka) kizarélag magyar nyelvii miisort sugaroz,
kozszolgalati jellegli szerkesztéspolitikdval. Hivatalosan csak helyi frekvenciaval
rendelkezik, de a kabelhaldzat jovoltabol regionalisan foghato, és eljut a magyar
haztartasok kozel felébe. A Pannon TV a misorok jelentds részét feliratozza
szerb, valamint magyar nyelven, hiszen adasa kb. 70 000 haztartasban foghato, s
ezekben mas nemzetiségliek is élnek. Van a szorvanynak szant alapitvanyi tele-
vizio is 2004 6ta, az Ujvidéki kozpontt Mozaik Szorvany Televizio, napi kétoras
magyar nyelvii misorral. Elsésorban anyanyelvi hirekkel, informacidkkal latjak
el a dél-bacskai, a szerémségi és a kozép-bansagi szérvanymagyarokat.

43 A radiét 2005-ben inditotta meg a Pannénia Alap civil szervezddés (2010-ben tarsult hoz-
z4 alapitoként a MNT) magyarorszagi timogatassal, 24 oras adasidé tervével, majd ehhez
csatlakozott a Pannon Televizio.
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A vallasgyakorlas. A jelentés létszamu vajdasagi romai katolikus kozos-
séget a szabadkai és a nagybecskereki plispokség képviseli, az érsekség Belg-
radban van. A szabadkai székhely(, bacskai romai katolikus egyhazmegyéhez
tartozo 360 ezer hivobol 230 ezer f6 magyar, a nagybecskereki kdzpontu ba-
nati egyhdzmegyében €16 90 ezer hivébdl pedig kb. 55 ezer. Az egyhazmegye
tertiletén csekély szamu horvat, bolgar, cseh és német hivé él még. Sulyos a
paphidny, ezt az eloregedés és az elvandorlas okozza, valamint az, hogy a Vaj-
dasagban nem folyik magyar nyelvii papképzés (a szabadkai szeminariumban
csak horvatul lehet tanulni). Az egyhdznak vannak magyar tannyelvi iskolai:
a szabadkai katolikus gimndzium és még két tehetséggondozé gimnazium. A
reformatus vallastak a vajdasagi magyar hivéknek mintegy nyolcadat teszik
ki, és mindannyian magyar nemzetiségtiek. Létszamuk azonban fokozatosan
csokken, a feketicsi székhely(i Reformatus Keresztyén Egyhaz teriiletén 13 egy-
hazkozségben és 38 szorvanyban alig 15 ezer a hivék szama. Misszids, karitativ
és ifjusagi hitéleti tevékenységiik azonban jelentés. Az evangélikus egyhaz vaj-
dasagi, egyben szerbiai piispoki székhelye Szabadka.

4. Javaslatok a magyar kisebbség
helyzetének alakitasara

A javaslatok részben a helyi magyar kozosségnek, képviselGinek, szervezetei-
nek, értelmiségének szolnak, részben Magyarorszagot, a magyar kormanynak a
hataron tali magyar kisebbséggel foglalkozé szerveit érintik.

Az alkotmany és a benne lefektetett elveknek megfelel6 kiilonféle kisebbsé-
gi torvények altalaban megfelelnek az eurdpai kisebbségi egyezményekben val-
laltaknak. A kisebbségi autondmia mint a térségben paratlan lehetdség elvben
kiilonosen jo helyzetet teremt. A Vajdasag AT teriiletén azonban torvényi el-
lentmondasok, meg nem valdsul6 lehetéségek is vannak, bar az utobbi években
a MNT tevékenysége sokat javitott a helyzeten. A torvények végrehajtasaban,
a hivatalos tigyintézésben, valamint az oktatas teriiletén azonban ezen kiviil is
sok a hiany.
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4.1. Altalanos végrehajtasi hianyok

o A Szerb Koztarsasagnak rendeznie kell a hivatalos nyelvhasznalatra vo-
natkozd, csak részben megvaldsul6 autonémia torvényes biztositasat.

o A Kkisebbségi és az agazati torvények végrehajtasaban sok a hidnyossag.
Ezeknek a megsziintetéséhez végrehajtasi utasitasokat kell kiadni, vala-
mint ellendrizni a végrehajtast.

o A torvényeket és mas jogszabalyokat le kell forditani a hivatalos kisebb-
ségi nyelvekre, hogy a kisebbségiek szamara alkalmazni lehessen ¢ket
(Ezeknek csak egy része talalhaté meg a MNT honlapjan).

4.2. A hivatalossag

« A hivatalos szervektdl, intézményekt6l meg kell kovetelni, hogy tartsak
be a kisebbségi nyelven jol beszél6 alkalmazottaknak, hivatalnokoknak
a lakossag részaranyanak megfeleld létszamaranyat.

o Az onkormanyzatok és allami intézmények szamara minden esetben
biztositani kell a tobbnyelvii hivatalossag tobbletkoltségeinek koltség-
vetési fedezetét (forditas, kétnyelvli informacidhordozék és nyomtat-
vanyok stb.).

4.3. Az oktatas

o A Vajdasagi Magyar Pedagégusok Egyesiilete 2020-ban attekintette** az
oktatas helyzetét, és megfogalmazta a fennallé problémakat. Az alabbi-
akban az ezek megoldasahoz sziikséges lépések kovetkeznek:

o Az oktatasi intézmények iranyitasaban legyen aranyos a nemzeti ki-
sebbségek képviselete.

o Legyen aranyos szerepiik a nemzeti kisebbségeknek az oktatasi intéz-
mények halézatara vonatkozé dontésekben.

44  Vajdasdgi magyar oktatasi helyzetkép 2020.
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o Biztositani kell, hogy a pedagdégusképzésben legyen lehetGség arra,
hogy a kisebbségi tanarjeloltek a kurzusok egy részét anyanyelviikon
hallgathassak, és a kovetelményeket anyanyelviikon teljesithessék.

A vajdasagi magyar kisebbségnek tovabbra is sziiksége van Magyarorszag
tamogatasara. A kozos nemzethez tartozas tényének megerdsitése mellett in-
tézményeik és kultirajuk, miivel6désiik, tudomanyos életiik szellemi és anyagi
tamogatasa nélkillozhetetlen. A meglevé palyazati formak mellett a kozos ma-
gyarorszagi-vajdasagi programok palyazati tamogatasa erdsiti a kapcsolatokat,
és varhatéan nem csokkenti a vajdasagi magyarok otthon maradasi kedvét.
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SZLOVAKIA

1. Demografia

A 2011. évi szlovakiai népszamlalas* szerint az orszag lakossaga 5 397 millié.
Ebbdl a legnagyobb kisebbség a magyar: 458 467 (8,5%). A tovabbi kisebbségi
lakosok a ciganyok 105 738 (2,0%), a ruszinok 33 482 (0,6%), a csehek 30 367
(0,6%), az ukranok 7 430 (0,1%), a németek 4 690 (0,1%), a morvak 3 286
(0,1%), a lengyelek 3 084 (0,1%), az oroszok 1 997 (0,04%), a bolgarok 1 051
(0,02%), a horvatok 1 022 (0,02%), a szerbek 698 (0,01%), a zsiddk 631 (0,01%)
és az egyéb nemzetiségliek 9 825 (1,3%) f6vel. 382 493 személy nem vallotta be
nemzetiségét (7%).

A magyarok 2011. évi létszama 62 061 f6s csokkenést mutat a 2001-es nép-
szamlalas adataihoz képest, igy az dsszlakossagnak 1,2%-kal kisebb aranyat te-
szik ki, mint 10 évvel korabban (2001: 9,7%, 2011: 8,5%). A csokkenés hosszu
évtizedek ota folyamatos. Ezt a tendenciat némileg arnyalja, hogy olyan, ko-
rabban magukat magyarnak vallok vagy leszarmazottaik is lehetnek abban a
7%-ban, akik most nem vallottak be nemzetiségiiket.

45 2021 tavaszan Ujabb, online népszamlalast tartottak Szlovakiaban. A kézirat kiaddsra vald
el6készitése idején értékelhetd adatok még nem jelentek meg az eredményr6l, de ha megje-
lennek, a magyar kisebbség nyelvi helyzete szempontjabdl nagy jelent6ségtiek lehetnek.
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A magyar kisebbség teriiletileg tobbnyire zart tombben él, a magyar tele-
piilések tulnyomorészt osszefiiggd teriilete a magyar—szlovak hatar mellett fek-
szik. A magyar népességnek mintegy 60%-a Délnyugat-Szlovakiaban él, és tobb
mint 75%-uk lakik magyartobbségt teleptilésen.

%

A nyelvhasznalati szabélyozas vizsgalatat hagyomanyos mddon jogi és gya-
korlati elemzésre oszthatjuk. Itt is ezt kovetjiik, bar a jogszabaly és a gyakorlat
sokszor inkabb ellentétes egymadssal, mintsem hogy a jogszabély rendelkezése
megvalésulna.

2. A nyelvhasznalatra vonatkozo
torvények, a nyelvpolitika jogi
dokumentumai

2.1. Nemzetkozi dokumentumok

A Szlovakia altal elfogadott vagy valamely szerzédésben normaként elismert, a
kisebbségi nyelvhasznalatra is vonatkozo legfontosabb nemzetkézi dokumen-
tumok, egyezmények a kovetkezok:

Az Eurépai Tandcs nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo 1995. évi kerete-
gyezmeénye 1999. februar 1-jétdl van érvényben Szlovakiaban.

A regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartdja 2002. janudr 1-je ota
hatalyos Szlovakiaban.

A magyar-szlovak alapszerzédés 1996-ban lépett hatalyba. A két orszag
miniszterelnokei altal 1995-ben Parizsban alairt alapszerz6dés a jészomszédi
kapcsolatokrol és a barati egyiittmiikodésrol szol. 15. cikke részletesen taglalja
a Magyarorszagon él6 szlovék és a Szlovakiaban él6 magyar kisebbség jogait.
Megallapitja, hogy a kisebbségekhez tartozé személyeknek joguk van hatéko-
nyan részt venni orszagos és — ahol helyénvalé - regiondlis szinten a kisebbsé-
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get érint6 dontésekben. Joguk van szdban és frasban a magan- és kozéletben
szabadon haszndlni anyanyelviiket. Joguk van tovabba a belsé jogrenddel és a
két szerz6do fél dltal vallalt nemzetkozi kotelezettségekkel megegyezden hasz-
nalni anyanyelviiket a hivatalokkal val6 kapcsolatokban, beleértve a kozigaz-
gatast és a birdsagi eljardsokat is. Az allami nevelési-oktatasi rendszer keretén
beliil joguk van anyanyelviik oktatasara és az anyanyelviikon torténd oktatasra,
joguk van a nyilvanos tomegtajékoztatasi eszkozokhoz vald diszkriminacio-
mentes hozzajutashoz és sajat tomegtajékoztatasi eszkozokhoz.

A szerz6dés kimondja, hogy a szerz6d6 felek négy nemzetkozi kisebbség-
védelmi dokumentumot kételezd érvényti jogi normaként fognak alkalmazni:
a fent emlitett 1995. évi, a nemzeti kisebbségek védelmérdl szol6 keretegyez-
ményt; valamint az Eurdpai Biztonségi és Egyiittmtikodési Ertekezlet koppen-
hagai talalkozoéjanak 1990. évi dokumentumat; az Egyesiilt Nemzetek Kozgyt-
lésének 47/135. sz., a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez
tartozo személyek jogairol szolo nyilatkozatat és az Eurdpa Tandcs Parlamenti
Kozgytlésének 1201 (1993) sz. ajanlasat az egyéni emberi és polgari jogok, ve-
lik egyiitt a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyi jogok tiszteletben tarta-

sarol.
2.2. Belso6 szabalyozas

A jogszabilyok - elsésorban a belsék — értelmezésében Fiala-Butora Janos jo-
gasznak A magyar nyelv jogi helyzete Szlovdkidban (Fiala-Butora 2012), Sza-
boémihaly Gizellanak A magyar nyelv haszndlata a kozigazgatdsban a Magyar-
orszdggal szomszédos orszdagokban. Szlovikia (Szabémihaly 2017. 308-310),
Vanco Ildikénak A hatdron tili magyar tannyelvii és magyar tematikdji koz-
oktatds. Szlovikia (Vanco 2017. 370-383) és Megjegyzések a szlovdkiai magyar
felséoktatdsrol (Vanconé 2011) cimi tanulmanyédra tamaszkodom. Ezenkiviil
figyelembe veszem Lanstyak Istvan (Lanstyak 2000), valamint Lanstydk Ist-
vannak Szabomihaly Gizellaval k6zosen kiadott (Lanstyak-Szabomihaly 2002)
monografiajat, tovabba Simon Szabolcs tanulmanyat (Simon 2020). Mivel szlo-
vakul jol tudé szakemberek értelmezik a torvényeket, terminoldgiajukat termé-

szetesen valtozatlanul hagyom.
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A nyelvvel kapcsolatos belsd szabalyozas alapjat az alkotmany és két nyelv-
torvény alkotja.

Szlovakia alkotmanyéat 1992-ben fogadtik el, és 2001-ben mddositottak
(460/1992. sz. tv.). 6. cikke szerint Szlovakia dllamnyelve a szlovak, 12. cikke pe-
dig az emberi és kisebbségi jogokrol szdlva kijelenti, hogy a kisebbségek, koz-
titk a nemzeti vagy etnikai kisebbségek szamara biztositva van minden emberi
és szabadsagjog, nem kiilonboztetheték meg hatranyosan, tovabba mindenki
szabadon donthet nemzetiségérdl. A 33. cikk szerint senkinek sem lehet hat-
rdnydra a nemzetiséghez és az etnikai kisebbségi csoportokhoz tartozas, a 34.
cikk pedig biztositja szamukra kulturajuk miivelését anyanyelviikon, és nyelviik
hasznalatanak jogat a hivatalos érintkezésben. De még ugyanebben a cikkben
kijelenti, hogy: ,,A nemzetiségi kisebbségekhez és etnikai csoportokhoz tarto-
z6 allampolgarok szamara az alkotmanyban biztositott jogok gyakorlasa nem
iranyulhat a Szlovdk Koztarsasag szuverenitasanak és teriileti integritdsanak
veszélyeztetésére, valamint tobbi lakosanak diszkriminacidjara”

2.3. A nyelvtorvények

A nyelvhasznalati szabalyozas f6ként a két nyelvtorvényben taldlhaté. Ezek ko-
ziil az 1995-ben elfogadott, az allamnyelvrdl sz416 torvény (270/1995. sz. tv., a
tovabbiakban allamnyelvtorvény, ez 2009-ben mddosult) elvben a szlovak nyelv
hasznalatat, az 1999-ben elfogadott, a kisebbségi nyelvek hasznalatarol sz6lé
torvény (184/1999. sz. tv., a tovabbiakban kisebbségi nyelvtorvény, 2011-ben
modositottak) pedig a kisebbségi nyelvek hasznélatat szabalyozza. Az allam-
nyelvtorvénynek a szlovak nyelv (altalaban kizarélagos) hasznalatara vonatko-
z6 szabalyai azonban kozvetve a kisebbségi nyelvek hasznalatat is szabalyozzak.
A tobbszori és nem 6sszehangolt mddositasok pedig ellentmondasossé vagy ér-
telmezhetetlenné tették ezeket a jogszabalyokat. Az allamnyelvtorvény teriileti,
személyi és targyi szempontbdl természetesen joval tagabb, mint a kisebbségi
nyelvtorvény. A benne meghatarozott dllamnyelv azonban nemcsak a hivatalos
érintkezésben élvez elényt minden mds nyelvvel szemben, hanem altalaban is
(1. (2)). Els6bbségét hangstlyozza az is, hogy a kisebbségi nyelvtorvény csak
akkor alkalmazhato, ha az allamnyelvtérvény masként nem rendelkezik (1. (4)).
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Az allamnyelvtorvény az orszag egész teriiletére vonatkozik, a kisebbsé-
gi nyelvtorvény teriileti hatalya csak azokra a koézigazgatasi egységekre terjed
ki, ahol a kisebbségi nemzetiségti lakosok aranya eléri a 20%-ot, a kisebbségi
nyelvtorvény 2011. évi mddositasa szerint 2021-t6] majd a 15%-ot.

A tovabbiakban nyelvhasznalati szinterek szerint targyaljuk a kisebbségi
nyelvhasznalatra vonatkozd torvényeket, elsésorban a két nyelvtorvényt, vala-
mint a tovabbi torvényeket.

2.4. Az igazsagszolgaltatas

A nyelvtorvények nem tartalmaznak a birdsagi eljaras nyelvére vonatko-
20 részletes szabdlyozast. Az allamnyelvtorvény az allamnyelvet jeloli meg
a peres eljarasok, a biintetdeljaras és a birdsagok nyelveként, és a specialis
torvényeket jeloli meg a kisebbségi nyelvekre vonatkozo kivételekre. A biin-
tetdeljarasrol szolo torvény a kisebbségi nyelvhasznélat lehetdségével nem
foglalkozik. A polgari peres eljarasban pedig nem egyértelmi a helyzet. A
polgari perrendtartasrdl szol6 torvény 18. §-a megengedi, hogy a felek a bi-
rosag el6tt anyanyelviikon jarjanak el, a 757/2004. sz. birésagokrol szo6l6 tor-
vény 74. (1) f) pontja azonban azt szabja a birdsagok elnokének feladataul,
hogy biztositsa a birésagon az allamnyelv hasznalatat, a kisebbségi nyelvek
hasznalatarol pedig nem rendelkezik.

Helyi szinten - a teriileti elvnek megfeleléen - indithaté eljaras kisebbségi
nyelven is, de masodfokon mar csak allamnyelven folytatodhat.

2.5. Az allamigazgatas és a kozigazgatas

A szlovak nyelvtorvények e teriileteken dltaldban a ,hivatali nyelvhasznalatot”
hatarozzak meg. Az allamnyelvtorvény altaldban vonatkozik a hivatalokra, és
leszogezi, hogy ezekben a nyelv a szlovak. A kisebbségi nyelvtorvény pedig csak
azokra az allam- és kozigazgatasi szervekre vonatkozik, amelyeknek székhelye
a nyelvkiiszob feletti telepiiléseken van, de itt sem vonatkozik pl. a Szocidlis
Biztositdra (a tarsadalombiztositds intézménye), az allami alapokra (pl. lakas-
fejlesztési), a kamardkra és az egyetemekre. A 8 megyeszékhely koziil egyikben
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sem éri el a kisebbségek aranya a 20%-ot, és a jarasi székhelyeken is csak ke-
vés helyen. Mivel azonban az allami hivatalok székhelye altalaban a jarasi és a
megyeszékhelyeken van, a kisebbségek ezekben nem hasznalhatjak anyanyel-
viiket, pedig a jarasban akar tobb, kisebbségek altal lakott telepiilés is van. A
munkaiigyi hivatalokra példaul mindkét nyelvtorvény vonatkozik, a Szocialis
Biztositora csak az allamnyelvtorvény, az egészségiigyi biztositokra egyik sem.

Az egyik lényeges kiilonbség a két nyelvtorvény megkozelitése kozott az,
hogy mig az allamnyelvtorvény szerint a hivatalnak és alkalmazottainak kote-
lességiik az dllamnyelvii kommunikacio, addig a kisebbségi nyelvtorvény sze-
rint az anyanyelvhasznalathoz van ugyan joga az tigyfélnek, de a hivatalnoknak
nem kotelessége, hogy megértse (Kisebbségi nyelvtorvény 7. (1) bekezdése). A
kisebbségi nyelvtorvénybe a 2011-es modositassal bekeriilt, hogy a hivatalnak
kotelessége adekvat (de nem abszolut) mdédon biztositani, hogy a polgar élni
tudjon jogaval. Ez azt jelenti a valosagban, hogy — kevés hivatalban ugyan, de -
id6keretet biztositanak a kisebbségi tigyintézésre, de csak ott, ahol a kisebbségi
lakossag szamaranya meghaladja a 20%-ot.

A kozokiratok nyelve. A nyelvek kozotti kiilonbségtétel és a részrehajlo
szabalyozas a kozokiratok esetében is jelen van. Az allamnyelvtorvény szerint
minden kozokiratot szlovak nyelven kotelez6 kiallitani, a kisebbségi nyelvtor-
vény azonban felsorolja azokat a kozokiratokat (pl.: a sziiletési, a hazassagi és
a halotti anyakonyvi kivonat), amelyeknek kétnyelvii kiallitdsat kérni lehet,
de a kétnyelvii formanyomtatvanyokat csak az 6nkormanyzatok esetében te-
szi elérhetévé. Ez azt jelenti, hogy az allamigazgatas szamadra csak minimalis
kotelezettségeket allapit meg a 2011-ben modositott kisebbségi nyelvtorvény,
ezzel a hivatali nyelvhasznalatot a kisebbségiek szamara az 6nkormanyzatokra
korlatozza.

Az allamnyelvtorvény a rendvédelmi szervek hivatali és szolgélati nyel-
vének a szlovakot teszi meg, és tagjait kotelezi a szlovak nyelv ismeretére és
hasznalatdra. A kisebbségi nyelvtorvény ez alol két kivételt tesz. Minden rend-
védelmi szerv tagja hasznalhatja a kisebbségi nyelvet a nyelvkiiszob feletti te-
lepiilésen, ha beszéli a nyelvet, de a nyelvkiiszob alatti telepiiléseken tulajdon-
képpen tilos a magyar nyelv hasznalata, még ha a rendér és tigyfél egyarant
beszélik is.

143



NYELVPOLITIKA ES NYELVSTRATEGIA EUROPABAN 1I.

A nyelvkiiszob folotti telepiilések 6nkormanyzatanak és a helyi allamigaz-
gatasi szerveknek kisebbségi nyelven is nyilvanossagra kellene hozniuk az lta-
lanos érvényt tajékoztatokat és adatokat. A kérelmek, beadvanyok kisebbségi
nyelven is benyujthatok, ezekre a hivatalnak kétnyelvli vélaszt kellene adnia.
A gyakorlat azonban azt mutatja, hogy kiilonosen nagyobb telepiiléseken, va-
rosokban ez kivitelezhetetlen, mivel a hivatalnokok nem tudnak magyarul, és
hidnyoznak a formanyomtatvanyok is.

A telepiilési onkormanyzatoknak a legalabb 20%-os kisebbségi aranyt tele-
piiléseken a kisebbségi nyelvtorvény szerint biztosithatjak a kisebbségi nyelvii
tigyintézést szoban és irasban is. Ha az allampolgar kisebbségi nemzetiségu, de
a telepiilésen kisebbsége nem éri el a meghatarozott létszamkiiszobot, a hivata-
los szébeli érintkezés sordn lehetséges a kisebbségi nyelv hasznalata, ha ebbe az
ligyintézo és az ligyben érintett is beleegyezik.

Telepiilések és intézmények neve. Az allamnyelvtorvény alapjan a tele-
piilés neve csak allamnyelven hivatalos. A kisebbségi nyelvii név a kisebbségi
nyelvtorvény alapjan is csupan megjelolés, amely nem egyenrangu a szlovak
névvel. De csak azoknak a kozségeknek van ilyen magyar megjel6lésiik, ame-
lyek szerepelnek a kormany altal legutobb, 2011-ben kiadott listan, erre pedig
tobb magyartobbségti telepiilés nem keriilt fel.

A kisebbségi nyelvii megjelolést csak a torvény altal meghatarozott esetek-
ben kell hasznalni, tehat a kozség elejét és végét jelz6 tablan, a kozigazgatasi
szervek épiiletein levé tablakon és a kisebbségi nyelvi hatarozatokban. Ebbdl
kovetkezik, hogy tilos hasznalni példaul az iranymutato utjelz6 tablakon vagy
azoknak a szerveknek a megjelolésénél, amelyek nem szamitanak kozigazgatasi
szervnek, mas koz- és maganintézményeken, példaul kérhazakon, szocidlis in-
tézményeken. A kisebbségi nyelvtorvény altal kozigazgatasi szervnek tartott in-
tézmények nevének kétnyelvii megjelolését a nyelvkiiszob feletti telepiiléseken
kiilon rendelkezés teszi kotelezévé, de nem lehetséges ugyanez a nyelvkiiszob
alatt. Ahol lehetséges a kisebbségi nyelvi felirat, ott is masodik helyen all, és a
szlovak névvel egyiitt.

Kozteriileti feliratok. Az allamnyelvtorvény egyik legtagabb rendelkezése
a 8. (6), ez megkoveteli, hogy a nyilvanossag tajékoztatasara szolgalo feliratok
szlovak nyelviiek legyenek, de megengedi, hogy a feliratoknak mas nyelvii for-
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ditasuk is legyen, azonban azonos vagy kisebb méretii bettikkel kell irni 6ket, és
a nyelvkiiszob alatti telepiiléseken csak a szlovék szoveg alatt vagy utan allhat-
nak. A kisebbségi nyelvtorvény azonban csak a nyelvkiiszob folotti telepiilések
esetén teszi lehetdvé a kisebbségi nyelvti feliratot.

Egészségiigyi és szocialis intézmények. Az allamnyelvtorvény fészabaly-
ként megkoveteli, hogy az egészségiigyi és szocialis intézmények alkalmazottai
dllamnyelven kommunikéljanak tgyfeleikkel. Az allamnyelvtorvény és a ki-
sebbségi nyelvtorvény pedig egyarant megengedi, hogy a kisebbséghez tartozé
személy sajat nyelvén kommunikéljon az intézmény alkalmazottaival a nyelv-
kiiszob folotti telepiiléseken. Az allamnyelvtorvény azt is lehet6vé teszi, hogy az
alkalmazott olyan nyelven beszéljen a kisebbségi anyanyelvii tigyféllel, amelyen
megértik egymast. Nem teljesen egyértelmi tehat, hogy a beteg és az orvos
mikor beszélhet egymassal kisebbségi nyelven.

2.6. Az oktatas

A Szlovik Koztdrsasdg Alkotmdnydnak 42. cikkelye kimondja a mivelddési jog
mellett a tankotelezettséget, és azt, hogy minden allampolgarnak joga van in-
gyen tanulni az alapfoku és a kozépfoku iskolaban, valamint a fels6foku okta-
tasban.*® Az alap-* és kozépiskolak rendszerét a 2008. évi Kozoktatdsi torvény*
szabdlyozza. A Kozoktatdsi torvény 2014. évi modositdsa megszabja, hogy mek-
kora az egy osztalyban tanulok minimalis létszama (elsésok: 11, 2. osztalytdl
12), ez a szabaly érvényes a kisebbségi iskolakra is. Ennél kisebb létszdmu osz-
talyok ott indithatok csak, ahol a legkozelebbi alapiskola tobb mint hat km-re
talalhato.

A kisebbségi magyar oktatdstigy a szlovakiai kozoktatds része. 2008-ban
reformot vezettek be a kozoktatasban, ezt az ez évi iskolaligyi torvény szaba-
lyozza.* Az oktatas nyelve az allamnyelv (12. § 2. bekezdés), de a kisebbségek

46  www.zbierka.sk/sk/predpisy/460-1992-zb.p-2044.pdf

47 Az éltalanos iskolanak Szlovékidban az alapiskola felel meg.
48  https:/www.portalvs.sk/files/files/245_2008.pdf

49  https:/www.uips.sk/sub/uips.sk/images/PKvs/z245_2008.pdf
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szamara biztositja a sajat nyelviikon torténd oktatas jogat az allamnyelv, vala-
mint a szlovak nyelv és irodalom tandran torténd elsajatitdsa mellett (12. § 3.
bekezdés). A torvény megkiilonbozteti a nemzetiségi nyelven és a nemzetiség
nyelvét oktato intézményeket. A nemzetiség nyelvén oktat6 intézmények az ok-
tatds minden targyat sajat nyelviikon tanitjdk, a nemzetiségi nyelvet is tanitd
intézményekben szlovak a tannyelv, de néhany targyat lehet a nemzetiség nyel-
vén oktatni, elsésorban a képzémiivészeti, a zenei és a testnevelési targyakat.

Az oktatas alapjaul szolgald allami nevelési-oktatasi programok kotelezo
jellegliek: meghatarozzak az oktatas céljat altalaban és a megszerzendd kulcs-
kompetenciakat, a tartalmi keretet, ezeket az oktatasi minisztérium teszi kozzé.
Helyi szinten konkrét nevelési-oktatasi tartalommal feltoltott valtozataik hata-
rozzak meg az oktatast-nevelést. Ezek a programok csak szlovak nyelviiek le-
hetnek az oktatasi nyelvtdl vagy a tantargytol figgetlenl.

A reform keretében 2011-t6l bevezették a kompetenciaalapt oktatasi mo-
dellt: az oktatand6 tananyag és az megszerzendd készségek folyamatterv alap-
jan vannak felépitve. 2015-t6l kezdve 1j oktatasi programokat vezettek be, ezek
érvényesek ma is, és ezek is szlovak nyelviiek. Forditdsukat semmilyen torvény
nem tiltja, mégis csak kevés késziilt el bel6liik, valdszintileg mert a kozoktatas
magyar része nem jelezte igényét. A nemzetiségi oktatas szamara a nyelv kér-
dése azonban az adott tantargyra (pl. magyar nyelv és irodalom) kidolgozott
programban jelenik csak meg, a kozépfoku oktatasra vonatkozé részben azon-
ban emellett megadjak a szakszavak magyar megfelelGjét is.

Az oktatas szerkezete: évoda, alapfoku oktatds: als6 tagozat: 1-4. osztaly,
felsd tagozat: 5-9. osztaly; kozépfoku oktatds: a nyolcosztilyos gimnazium felsé
négy évfolyama vagy a hagyomanyos gimnaziumok és az érettségit ado szak-
kozépiskolak négy, a szakiskoldk harom évfolyama. Ezek mindegyikében foly-
hat kisebbségi nyelvii oktatas az 1984. évi 29. sz. kozoktatdsi torvény érvénybe
lépése ota. A magyar tannyelvii iskoldk (kozoktatasi intézmények) tanuldi az
5/1999-e torvény ota kétnyelvi bizonyitvanyt kapnak, és az intézmények altala-
nos dokumentacidja is kétnyelvii.

A magyar tannyelvi oktatas szinterei a kovetkezdék: (a) Magyar tannyelvi
alap- és kozépiskola: teljességében magyar a tannyelv, a szlovak nyelvet, késébb
a szlovak nyelv és irodalmat tanora keretében oktatjak; (b) Szlovak-magyar is-
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kolak: parhuzamos szlovak és magyar tannyelvii osztalyokban folyik az oktatas.
A magyar osztalyok tannyelve a magyar, de a természettudomanyi targyakhoz
kapcsolodik egy ,,szakkonverzacié” nevii foglakozas a szlovak szakkifejezések
elsajatitasara.

A tantdrgyi tartalmakat és kovetelményeket az Allami Pedagdgiai Intézet
dolgozza ki, az Oktatasi Minisztérium hagyja jovd, és a szabalyok a kisebbségi
tannyelvi oktatasra ugyanugy érvényesek, mint a tobbségi tannyelvire.

Az 6voda a 2-6 éves gyermekek szamara all rendelkezésre. A kozoktatasi
torvény irja el6 az é6vodak miikodésének maddjat és tartalmat, a kisebbségiekre
azonban nem ad semmiféle iranyelvet. A 2015-t6l érvényes nevelési-oktatasi
programnak sincs a nemzetiségi 6vodakra vonatkozo része. A programban mar
nincs benne a 2011. éviben szerepld ,,hazafias oktatas” fogalma, és nagyobb te-
ret kap a készségfejlesztés. Targyalja az oktatas nyelvét, ezt egyértelmtien a szlo-
vakban hatarozza meg, holott a 2011. évi dokumentumban még szerepelt, hogy
a nemzetiségieknek joguk van a sajat nyelviikon folyé 6vodai oktatds-nevelésre
is. Valoszintileg a kisebbségi nyelvtorvényben foglaltak miatt mikodnek mégis
magyar 6vodak. A foglalkozasok nyelve magyar, és napi 30 percben tanitjak az
allamnyelvet jatékos formaban.

Az alapiskola also és felsd tagozatdban MA-diplomaval kell rendelkezniiik
a pedagogusoknak. A kotelezd oktatasi id6 10 év, ezért a tanulonak a 9. osztaly
elvégzése utdn kozépiskolaban kell tovabbtanulnia.

A 2015. évi also tagozatos allami oktatasi program altalaban jo és koriilte-
kint6. A magyar nyelv és irodalom tantargy 6rakerete a négy osztalyra dsszesen
24, a szlovaké 21, az idegen nyelvé pedig 4 6ra. Ez 1-2.-ban természetesen az
olvasas- és frasorak, 3-4.-ben a nyelvtan-, a fogalmazas- és az olvasasorak ko-
z6tt oszlik meg.

A fels6 tagozaton a magyar nyelvtan és irodalom orakerete az 5-9. osztaly-
ban szintén 24 6ra. A program céljai koziil kikeriiltek a 2011. évi véltozatban még
meglevo, a targynak a nemzetiség szamara fontos szimbolikus funkcidi. A szak-
mai alapvetés és a tananyag némi ellentmondasban van egymassal, elsésorban az
elsajétitandd készségek szempontjabol. Altaliban azért nagyobb hangsulyt kap a
készségfejlesztés, elsdsorban az olvasas-, a beszéd- és az iraskészségé, de pl. a nyel-
vi kommunikéci6 részben inkabb taxonomikus tudasanyag szerepel, a készségfej-
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lesztés alapjai nincsenek benne. Az anyanyelvoktatds anyaga a grammatika koré
épiil, bar a szovegbdl indulnak ki. Tehat a tananyag szerkezete is ellentmondasos.

A kozépfoku oktatas gimndaziumban, szakképzo kozépiskolaban és szakis-
koldban zajlik. A gimnaziumban a magyar nyelv és irodalom drakerete a négy
év alatt 8 6ra. Az allami tantargyi oktatasi program hasonld az alapiskola fel-
s6 tagozata szamara kidolgozotthoz, a magasabb oktatasi szintnek megfeleld
modon. A lexikalis nyelvtani tananyag mellett tobb j teriilet is megjelenik,
pl. a diskurzuselmélet, a szociolingvisztika, a kétnyelviiség targykorébdl, és a
program nem koveteli meg pl. a kronologikus szemléletti irodalomtanitast. A
tananyag rendszerében vannak kifogasolni valok, kiillonosen hogy még mindig
keveredik a korabbi, inkabb strukturalista nyelv- és nyelvtani szemlélet a meg-
ismerés alapu készségfejlesztéssel. (V6. még Simon 2017.)

A (nem magan) szakkozépiskolakat az allam a helyi 6nkormanyzatokkal
egyttt miikodteti. Az oktatasi nyelv magyar, de a szaktargyakat gyakran szlova-
kul tanitjak. A magyar nyelvtan és irodalom heti 6raszama egy.

A tankonyvek. A tankonyveket az oktatasi minisztériumnak kell jévahagy-
nia ahhoz, hogy az oktatasban hasznalhassak 6ket. A tankényvek kiadéja el-
s6sorban a Szlovak Pedagdgiai Kiadd, de ad ki tankonyveket a Terra, a Lilium
Aurum, az Orbis Pictus is, sajnos nem mindig megfelel6 szinvonalon.

A tankonyvellatas ingyenes. A magyar oktatasi nyelvli iskolaknak magya-
rul kidolgozott tankdnyvei vannak magyar nyelvtanbdl és irodalombdl, de az
Osszes tobbi targy tankonyve a szlovdk tankonyv forditdsa. A magyar nyelv és
irodalom, de kiilondsen a tobbi targy tankonyveinek szakmai szinvonala az ok-
tatasi programéhoz hasonléan ingadozik.

A szakkozépiskolak és szakmunkasképzok szakmai tankonyvei altalaban
nincsenek magyarra forditva, a forditds ugyanis nem elég gazdasagos. Emiatt is
rosszabb a tankonyvi helyzet ezekben az iskolakban még a rendszervaltas el6tti
id6szakénal is.

A felséfoku oktatas rendjét a 2001. évi FelsGoktatdsi torvény™ szabalyozza.
Meghatarozza a felsdoktatasi intézmények jogallasat, kiildetését és feladatait,

50  https:/www.portalvs.sk/files/portal/zz-2002-131-20160101.pdf
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valamint tevékenységének jogi és szervezeti kereteit. Ezenkiviil kimondja az
egyetemek jogkorének, szerkezetének, iranyitasanak, tanulmanyi programja-
iknak szabalyait, leirja az oktatoi és hallgatoi kovetelményeket és jogokat. Ez a
torvény fekteti le a bolognai rendszer szerinti oktatds szabalyait. A nemzetiségi
nyelvii vagy nyelvi felsGoktatassal a torvény nem foglalkozik.

2.1. Egyéb teriiletek

A kultara. A kulturalis intézményekkel és eseményekkel kapcsolatos id6sza-
ki kiadvanyokat, mint példaul konyvtarak és mazeumok katalégusait, mozik,
szinhazak és koncertek programjat az allamnyelvtérvény alapjan szlovakul
kell megjelentetni, de elhelyezheté az allamnyelvli széveg utan lényegében
vele megegyez6 tartalmu idegen nyelvii forditas is. Ez a kisebbségi nyelvekre is
vonatkozik. Az allamnyelvtérvény a kulturalis és oktatasi-nevelési események
nyelvének is a szlovakot szabja meg, de kivételnek szamitanak a nemzeti ki-
sebbségek kulturalis eseményei, amelyeken azonban a felvezets- és kisérészo-
veget a kisebbségi nyelv mellett allamnyelven is el kell mondani. A kisebbségi
nyelvtorvény ezeket a kisebbségi nyelvi jogokat csak a nyelvkiiszob feletti tele-
piilésekre vonatkoztatja.

A média. A nyelvtorvények az irott sajtéra vonatkozdan nem tartalmaz-
nak szabélyokat, csak a foldrajzi nevek irdsarol rendelkeznek: a kisebbségi
nyelvi valtozat mellett zardjelben fel kell tiintetni a szlovak nyelvit hivatalos
valtozatot is. Az allamnyelvtorvény 5. (4) bekezdése a szlovak nyelv hasznala-
tat irja el6 a sajtokiadvanyokban, de mivel a kivételeket a sajtotorvény hatas-
korébe utalja, lehet6vé valik a kisebbségi nyelvii sajtotermékek megjelenése.
Az elektronikus médiaban azonban a szlovak nyelvii musorszoérast koveteli
meg az allamnyelvtorvény, néhany kivétellel. Kisebbségi nyelvli sugarzasra
van lehetéség korlatozott keretben az allami Szlovak Radié és TV-ben. Az
allami magyar radidadas jelentGsebb és népszer, a tévéadas azonban nagyon
korlatozott terjedelmii.

Az egyhazak, a vallasgyakorlas. Az egyhazi vagyont a II. vilaghaboru utan
elkoboztak, illetve allamositottak. A Szlovak Nemzeti Tanacs 1993 szeptembe-
rében torvényt fogadott el az egyhazi javak visszaszolgaltatasarol, de a magyar
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kisebbségiek egyhazkozségeiben, kiilondsen a reformatusokban ezt korlatozot-
tan valdsitottadk meg. Az egyhazak nyelvhasznalatat allamilag nem befolyésol-
jak, a szertartasok nyelve lehet a kisebbségi nyelv.

3. A torvények érvényesiilése és
helyzetkép a magyar kisebbségi
nyelvhasznalatrol

3.1. Nemzetkozi dokumentumok

Az Eurépai Tandcs nemzeti kisebbségek védelmérdl sz6lo 1995. évi keretegyezmé-
nyének és A regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartdjdban vallalt kotele-
zettségeknek formalisan, nagy vonalakban megfelelnek a torvények, részleteik,
értelmezhetdségiik és végrehajtasuk azonban sok hidnyossagot mutat.

Az 1996. évi magyar-szlovik alapszerzédés a maga idejében nagy ered-
ménynek szamitott, de érvényesiilése, utoélete inkabb kudarc. A két orszag ko-
z6tt nem alakult ki az az egytittmtikodés, bizalom, johiszemiség és parbeszéd,
amelyet a szerz6dés megfogalmazott, és az igéretes vallalasok nem vagy alig
teljestiltek, elsésorban a szlovdkiai politikai akarat hidnya miatt.

3.2. Belso szabalyozas

Szlovakia alkotmanya fokozottan védi allamnyelvét. A benne szerepld kisebb-
ségi jogok az alkotmany megfogalmazasa szerint személyekre, kisebbségi cso-
portok tagjaira, de nem magukra a csoportokra vonatkoznak. A személyiségi
jogok deklaralt biztositasa azonban nem ér fel a kisebbségi kollektiv jogokéval,
ezek pedig hidnyoznak. Ezenkiviil a kisebbségi jogok megfogalmazasa utan
tiltas kovetkezik, az, hogy a kisebbség jogai nem veszélyeztethetik Szlovakia
szuverenitasat és teriileti integritasat. Maga az alkotmany természeténél fogva
nem jatszik kiilonosebb szerepet a szabalyozasban, de eszmeisége, a jogoknak
bizonyara hatalompolitikai céllal a kisebbség valodi jogai minimalizalasara t6-
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rekvé megfogalmazasa visszakoszon az egyes torvényekben, és hivatkozasi ala-
pul szolgal a kisebbségi nyelvhasznalat torvényi korlatozasara.

A nyelvtorvények: az allamnyelvtorvény és a kisebbségi nyelvtorvény. A
nyelvtorvények hatdsa altalanossagban kétféle modon jelentkezik: egyrészt kor-
latozza a nyelvhasznalati szabadsagot, ahol pedig nem a jog korlatozza, ott kor-
latozasként jelentkezik a joggal kapcsolatos bizonytalansag, valamint pl. a 90-es
évek masodik felének tapasztalata szerint az allamnyelvtorvény végrehajtasaval
kapcsolatos nacionalista hisztéria. Az elsére jo példa a magyar nyelvi, kiilondsen
a kereskedelmi musorszorast lehetetlenné tevé kotelezéen kétnyelvii feliratozas,
valamint a reklamkoltségek, a masodikra az, hogy a vallalkozok 6évatosak, ezért
a magyartobbségti telepiiléseken is ritkdn talalni kétnyelvii tablakat, feliratokat.

A kisebbségi nyelvtorvényben meghatdrozott, jelenleg érvényes 20%-os
hatar nem ad kisebbségi nyelvhasznalati lehet6ségeket olyan nagyobb varo-
soknak, amelyeknek abszolut szamban sok kisebbségi beszél6jiik van (Kas-
sa, Pozsony). Pedig a nemrég a 20%-os kiiszob ala esett kisebbségi lakossagu
telepiiléseken megvannak még a kisebbségi nyelvhasznalat objektiv feltételei
(Léva, Vagsellye, Losonc).

A 20%-os kiiszob sokszor ellehetetleniti egyéb nyelvhasznalati jogok gya-
korlasat is. A kisebbségek altal lakott kozségek nagy része ugyanis olyan jaras,
illetve megye teriiletén fekszik, amelynek székhelyére nem terjed ki a kisebb-
ségi nyelvtorvény hatdlya. Ezért a jarasi, illetve megyei hataskort szervek el6tt
nem hasznalhatok a kisebbségi nyelvek.

A legfontosabb kérdés azonban nem maganak a 20%-os kiiszobnek a meg-
léte, hiszen a kisebbségi nyelvhasznalat a kiiszob 616tt sincs biztositva, csupan
lehetéség, amellyel a kisebbségi beszélé vagy tud élni, vagy nem. A tobbszor
modositott nyelvtorvények ugyanis attekinthetetlen helyzetet teremtenek. Eb-
ben a helyzetben senki sem tudja pontosan, mikor hasznalhatjak a magyar
nyelvet és mikor nem, ezért a nagyobb biztonsag érdekében a legtobben inkabb
a szlovak nyelvet hasznaljak. A nyelvtérvényeknek vannak végrehajthatatlan
paragrafusai is, altalaban azért, mert a kapcsolddé torvényeket nem modosi-
tottak (példaul a kisebbségi nyelvtorvény lehetévé teszi, hogy a vasttallomasok
neve kétnyelvii legyen, de a vasuti torvény nem igy rendelkezik, ezért tovabbra
sincs kétnyelvii vasutéllomas az orszagban).
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A 2010-es évektdl kezdve el6szor magyar politikai (Szlovakiai Magyarok
Kerekasztala), majd inkabb civil kezdeményezések (pl.: a Kétnyelvii Dél-Szlo-
vakia Mozgalom) igyekeznek hatni a nyelvtorvények megvaltoztatasara. Az
utébbiak maguk cselekszenek a végrehajtok helyett. Munkajuk altalaban mara-
dand6 eredményeket mutat, bar el6fordul, hogy kétnyelvii tablaikat a hivatalos
szervek visszacserélik szlovak nyelvtire.

Az igazsagszolgaltatas. Van olyan torvény a fent felsoroltak kozott, amely
lehetévé tehetné, hogy a kisebbségi nyelvi peres fél szoban anyanyelvét hasz-
nalja, de a tolmacsolas koltségeit neki kellene fizetnie. Ilyen kortilmények ko-
z0Ott a legtobb magyar nemzetiségli nem probalkozik ezzel az esetleges lehetd-
séggel, inkabb szlovakul beszél. Az allamnyelvet valasztjak a helyi szintii peres
tigyekben a peres felek (a kisebbségi allampolgarok és a hivatalok) azért is, mert
ha masodfokra keriil az eljaras, az ugyis csak szlovakul folyhat.

Az allamigazgatas és a kozigazgatas. A nyelvtorvények rendelkezései ugy
fonédnak egymasba, hogy az atlagpolgar szamara a kisebbségi nyelv hivata-
li-hivatalos hasznalatanak szabalyai teljesen attekinthetetlenek, és altalaban
nem tudja, van-e joga a hivatalban magyarul eljarni. Rdadasul sok esetben
maga az {igyintéz6 sincs tisztaban ezzel, még ha besz€li is a magyart, igy nem
valdsul meg a magyar nyelvii kommunikécié. A 2011 6ta a kisebbségi nyelvii
tigyintézésre érvényes hivatali id6keret semmit nem javit a magyar nyelvi iigy-
intézési lehetdségeken, hiszen csak ott alkalmazzak, ahol a kisebbségi lakosok
aranya 20%-nal magasabb, nekik pedig amugy is jar a lehetdség, és nem csak
korlatozott idében.

Mivel az anyanyelvii tigyintézésre a kisebbségieknek csak a 20%-os kii-
sz0b feletti telepiiléseken van lehetdségiik, bizonyos kozponti hivatalok pedig
altalaban nagyobb telepiiléseken vannak, ahol a kisebbség aranya nem éri el
a 20%-ot, ezekben nemigen intézkedhetnek anyanyelviikon. Példaul a Lévai,
Losonci, Nyitrai, Nagykiirtosi, Nagyrécei, Nagymihalyi, Téketerebesi jaras
lakossaganak 40%-at teszi ki a magyar kisebbség, de a jarasi székhely lakossa-
ganak kevesebb mint 20%-at, ezért az allami hivatalokban a kisebbségi nyelv
nem hasznalhatd. Es vérhatd, hogy a magyar kisebbség ardnydnak tovébbi
csokkenésével hamarosan erre a sorsra jutnak a mas jarasban (pl. a Vagsellyei
és a Szenci) €Ok is.
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A kétnyelvi kozokiratokat (pl.: a sziiletési, a hazassagi és a halotti anya-
konyvi kivonat) kérni lehet. De az dllamnyelvtorvény szerint az allamigazgatds-
ban nem hasznalhatok két- vagy tobbnyelvi formanyomtatvanyok. Ezek csak
az onkormanyzatoknal hasznalhatok, de az tigyfélnek ott is kérnie kell Gket.
Mindkét helyzet azt példazza, hogy a korlatozott jogok nem sokat érnek, hiszen
nem adnak az adott iigyben sem teljes anyanyelvhasznalati lehetdséget.

A 20%-o0s kiiszob feletti teleptilések helyi allamigazgatasi szerveinél ritkdn
valosul meg a kétnyelvii tajékoztatasi kotelesség, valamint a kisebbségi nyelven
is benyujthaté beadvanyok elfogadasa és a rajuk magyarul adott valasz. A na-
gyobb telepiiléseken, varosokban pedig egyaltalan nem, mivel a hivatalnokok
altalaban nem tudnak magyarul, ugyanis erre senki sem kotelezi 6ket, az tigyfél
szerencséjén mulik tehat, hogy milyen nyelvtudasu tigyintézével talalkozik. Az
allamigazgatas helyi szerveinek tisztvisel6i a magyar tobbségi telepiiléseken
altalaban magyarok, beszélnek is magyarul, irasbeliségiik azonban kizardlag
szlovak nyelvi.

Az dnkormadnyzatok a 20%-os kisebbségi ardnyu telepiiléseken valtozo
mértékben biztositjak a kisebbségi nyelvii tajékoztatast és ligyintézést, bar még
mindig ez az a teriilet, ahol a kisebbségi nyelvli kommunikaci6 a legteljesebb.
A felmérések szerint az nkormanyzatoknak mintegy 50%-a fogad be magyar
nyelvii kérelmeket, beadvanyokat, de 30%-uk csak szobelieket. 50%-uk hasznal
kétnyelvli formanyomtatvanyokat, de a helyi rendeleteket csak 5%-uk adja ki
kisebbségi nyelven is. (V6. Szabémihaly 2017, 309.) Es bér pl. a képviselStes-
tiileti tilések nagyrészt magyarul zajlanak a magyartobbségu telepiiléseken, a
jegyzokonyvet mar szlovakul teszik kozzé. Ennek oka sokszor a forditasra sziik-
séges id6, amely miatt a kozzététel késedelmet szenvedne.

A telepiilés- és intézménynevek, az egyéb hivatalos és maganjellegii
feliratok. A magyar telepiilés- és intézménynevek sok olyan helyen hianyoz-
nak, ahol a torvény kotelezové tenné kihelyezésiiket, tehat nem hajtjak végre
maradéktalanul a torvényi rendelkezéseket. 2011 végén példaul civil aktivis-
tak 39 kozségben 84 olyan kozségtablat szamoltak 0ssze, amelyeken az akkori
rendelet értelmében is kint kellett volna lenniiik a magyar neveknek, de nem
voltak. Ugyancsak sokszor hidnyzik a kozteriileti feliratok magyar megfele-
16je is, talan a torvény ellentmondasossaga, a torvényi bizonytalansag vagy
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a berogziilt szokas miatt, még a pl. a 80%-ban magyar tobbségli Dunaszer-
dahelyen is csak 20%-os a kétnyelvii feliratok ardnya, 80%-uk pedig szlovak
nyelvi.

A maganvallalkozasok feliratai, hirdetései, szordlapjai is inkdbb szlovak
nyelviiek a vallalkozok biztonsagra torekvése, jogismereti bizonytalansaga, va-
lamint a kétnyelvii feliratozas koltségei miatt. Az iizletek, vendégldk kiils6 és
bels6 tablain a magyar tobbségti telepiiléseken is ritkasdgszamba mennek a ma-
gyar feliratok, a reklamok, oriasplakatok donté tobbsége is csak szlovak nyel-
vii. Sajnélatos mddon élen jarnak a csak szlovak nyelvii feliratok hasznalataban
egyes magyarorszagi székhely(i vagy érdekeltségti cégek. Az OTP Bank, a MOL
tulajdondba tartozé Slovnaft benzinkutak példaul nem hasznalnak magyar fel-
iratokat, pedig Dél-Szlovakidban sok helyi benzinkut kétnyelvii. Indoklasul a
magyar cégek altalaban a nyelvtorvényt jelolik meg.

Az dllam kozvetett hatdsa a kisebbségi nyelvhaszndlatra megmutatkozik az
egészségiigyben, a szocialis szféraban, de a koziizemi szolgaltatasokban és
a kozlekedésben is. Ezek dllami vagy 6nkormanyzati tulajdonban vannak, és
az allam a torvényi szabalyozas mellett kozvetleniil is befolydsolja az dltala el-
lenérzott cégek nyelvhasznalati gyakorlatat. A nyelvhasznélat kovetkezetesen
szlovak, a magyar nyelv csak informalisan és véletlenszer(ien jelenhet meg. A
Foérum Kisebbségkutatd Intézet 2010. évi felmérése szerint a magyar tobbségli
telepiiléseken, ha van egészségiigyi intézmény, az esetek haromnegyedében van
lehetéség a magyar nyelv hasznalatara, de altalanos orvos a magyarok lakta te-
lepiiléseknek csak harmadaban van. A buszmegalloknak kevesebb mint negye-
dén és a falu hataraban all6 iidvozlétablaknak 62%-an van csak magyar felirat.

A Kétnyelvii Dél-Szlovakia Mozgalom aktivistai 2011-ben a magyar nyelv
hianydra figyelmezteté matricakkal ragasztottak tele a dél-szlovékiai varosok
szlovak nyelvili kirakatait. Késébb allitottak kétnyelvli utjelz6 tablat, potoltak
a vasuti tajékoztatasbol hidnyzé magyar szoveget stb. Tobb magyar tobbségli
varosban (pl. Somorjan, Dunaszerdahelyen, Komaromban) a kétnyelviiség
tiszteletben tartasara felhivé helyi rendeletet fogadtak el a mozgalom tevékeny-
ségének hatdsara, bar az ilyen rendeletek sajnos nem kotelezé erejiiek. Ennek
ellenére az utobbi években tobb csallokozi izlet tablain megjelentek a magyar
nyelvi feliratok.
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3.3. Az oktatas

A szlovakiai magyarok iskolai végzettsége alacsonyabb, mint a tobbségé. A ma-
gyarok kozott a csak alapfoku végzettséggel rendelkez6k mintegy 10%-kal tob-
ben vannak, mint a szlovakok kozott, tobb magyarnak van szakképzé iskolai
végzettsége, mint szlovaknak, de kevesebb koztiik az érettségizettek ardnya, és
feltlinGen kevesebb a magyar diplomasok aranya (4,5%) a szlovék diplomaso-
kéhoz képest (7,9%). Mindez kedvezdtlen hatdssal van a kisebbség gazdasagi
potencidljara, az oktatdsra, de leginkabb a kisebbség képviseletének erejére.

Az oktatasi torvények sok olyan szabalyt vonatkoztatnak a kisebbségekre
is, amelyek szamukra sokkal nehezebben teljesitheték, mint a tobbség szamara.
A kozoktatasi torvény altal meghatarozott osztalylétszam példaul nem szamit
magasnak, a kisebbségi oktatasban azonban - kiilondsen, ha nem tombben él-
nek - korldtozo hatésu.

Mivel a magyar oktatastigy ugy képezi a szlovakiai oktatastigy részét, hogy
nincs kiilén intézménye hivatalnokokkal, oktatdsi szakemberekkel, akik a ma-
gyar kisebbség lehetéségeihez és igényeihez igazithatnak a térvényben megha-
tarozott jogokat, a magyar oktatas sok ellentmondassal és hiannyal kiizd.

Az dllami nevelési-oktatasi programok szlovak nyelviiek, még a helyi szin-
tlek is, a kozoktatasi torvény nem is foglalkozik az oktatdsi nyelv és a specidlis
tantargyak nyelvi kérdéseivel. A kotelez6en szlovak nyelvii tervek megnehezitik
a magyar iskolak munkajat, hiszen nyilvanvald, hogy magyar nyelvli programra
lenne sziikségiik a magyar oktatasi nyelvii iskoldban. Igy két lehetéségiik van:
bels6 hasznalatra magyar nyelvii terv is késziil, vagy szlovakul készitik, és azt
hasznaljak — ez azonban az oktatasban kisebb hatékonysaggal hasznalhato (kii-
16ndsen érvényes ez a magyar nyelv és irodalom tantargy esetében).

A kisebbségi tannyelvli oktatds szamara kifejezetten hatranyos, hogy a
tantargyi tartalom és kovetelmények szabalyai nem veszik figyelembe a mas
kultarat, mas nyelvet mint meghatarozo sajatossagot. Még magyar nyelv és iro-
dalombdl is az Allami Pedagégiai Intézet dolgozza ki az alap- és kézépiskolai,
valamint az érettségi kovetelményeket. Van két magyar szakmai szervezet, az
1990-ben megalakult Szlovakiai Magyar Pedagogusok Szovetsége és a 1995 dta
létez6 Katedra Tarsasdg. Az 6 munkajukra tdmaszkodhat a szlovékiai magyar
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oktatastigy, de leginkabb a pedagdgus-tovabbképzés, az anyanyelvi oktatas
szinvonalemelése és az érdekvédelem terén.

Az 6vodak. Az magyar nyelvi 6vodak a kétértelmi torvények ellenére mi-
kodnek. Az Oktatasi Minisztérium 2017. évi kimutatasa szerint 262 magyar, 73
szlovak-magyar allami és 9 magyar egyhdzi évodaban 8750 gyermek részesiilt
magyar nyelven évodai nevelésben, szlovak nyelvii 6vodaba pedig csak 508 ma-
gyar nemzetiségli gyermek jart. A magyar 6vodakban magyar a foglalkozasok
nyelve, és napi 30 percben allamnyelvi foglalkozas van. Olyan megoldasok is
gyakoriak, hogy az egyik 6vond magyar, a masik pedig szlovak, igy az 6voda
tulajdonképpen kétnyelvii.

Az alapfoku oktatas. Szlovakiaban 2017-ben 115 magyar tannyelvl 9 osz-
talyos alapiskola és 94 csak als6 tagozatos magyarul oktatd iskola miikodott,
valamint 27 vegyes, magyar és szlovék tanitasi nyelvii osztalyokkal. Osszesen
1738 osztalyban 27 775 didkkal folyt magyar nyelvli oktatas. Az osztalyok at-
laglétszama 16, elsésorban a magyarok kedvez6tlen demografiai mutat6i miatt
és azért, mert a kisebbség nagyobb része kistelepiiléseken él. Az utébbi idében
az osztalyinditdshoz sziikséges minimalis 1étszam hianya miatt egyre tobb kis-
iskolat zarnak be, de el6fordul, hogy a bezaras el6tt évekig miikodik még iskola
a torvény éltal meghatdrozott 1étszamnal joval kevesebb, akdr 1-2-es osztaly-
létszammal is (pl.: Pograny, Bodok). A csak als6 tagozatos iskolak tanuléi 5.
osztalytol a legkozelebbi nagyobb telepiilés iskoldjaba jarnak.

A magyar iskolaba jar6 gyermekeknek mintegy 5%-a tanul egyhazi isko-
lakban, s csak egyetlen magdniskola volt 9 tanul6val (a maganiskolak alacsony
szdmanak gazdasagi okai lehetnek). Szlovak tannyelvi alapiskoldban a magyar
nemzetiségli gyermekek mintegy 10%-a tanult. Ez jéval kedvezébb arany, mint
a rendszervéltozas eldtti éveké, akkor ugyanis a magyar gyermekeknek tobb
mint negyede jart szlovak tannyelvii iskolaba. De a gyermekszam is jelentésen
csokkent a 2000-es évek elejétdl, mintegy 17%-kal.

A magyar nyelv és irodalom orakerete alapiskolaban megfelel6, kozépis-
kolaban azonban alacsony. A 2015. évi allami oktatasi program céljai koziil
nagyon hidnyzik a tantarggyal kapcsolatos, minden oktatasi szinten megfelel6
moddon kozvetitendd szimbolikus tartalom. Bar ezt a pedagdgusok varhatéan
potoljak, a kisebbségre nézve mindenképpen hidnynak tekinthet6. A tananyag-
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tartalom kiilonosen az anyanyelvoktatasban vegyes szinvonalu. Sziikség lenne
a készségfejlesztd oktatasra alkalmas, elméletileg egységes, funkcionalis nyelv-
szemléletre. A tananyagtartalom nem foglalkozik azzal a ténnyel sem, hogy a
kisebbségi diakok tobbnyire nem a (magyar) standardot hasznaljak, s hogy a
koznyelvet ( annak ottani valtozatat) csak az iskolaban tanuljak, és azzal sem,
hogy magukkal hozott nyelvvaltozatuk nem értéktelenebb a standardnal, csak
mas a szerepe, hasznalati kore (vo. Sandor 2019).

A kozépfoki oktatas. 2017-ben 25 magyar és szlovak-magyar kzos gim-
nazium miikodott. A 19 dllami gimnaziumban 2889 didk tanult, az 5 egyhazi
iskolaban 361, az 1 magan-kozépiskolaban pedig 178. A gimnaziumban ma-
gyar tannyelven tanul6 didkok létszama erételjesebben csokkent 2003 és 2017
kozott, mint az alapiskolasoké, sszesen tobb mint 43%-kal. A tobbségi tan-
nyelvii gimnaziumokban azonban a magyar nemzetiségt didkok létszamaranya
ugyanakkora, mint 14 évvel kordbban (tobb mint 16%). Ez az 6sszehasonlitas
arra mutat rd, hogy a magyar fiatalok, ahogy kozelednek a tovabbtanulas felé,
inkabb valasztjak az allamnyelvii iskolakat, hiszen tovabbtanulasi és érvényesii-
lési lehetdségeik is tagabbak hazajukban szlovakul, mint magyarul.

A magyar nemzetiségl fiatalok 23 szlovak-magyar, valamint 8 magyar ma-
gan- és 6 allami szakkozépiskolaban tanulhatnak magyarul, 2017-ben Gsszesen
6160-an. Az ebben az iskolatipusban tanulé magyar nemzetiségtieknek ekkor
32%-a jart szlovak tannyelvil iskoldba. A magyar tannyelvli oktatds a szakko-
z€ép- vagy szakiskoldkban (vagy ilyen osztalyokban) azonban nem valdsul meg
teljesen, hiszen a didkok a szakmai targyakat részben vagy egészében szlovakul
tanuljak. Hianyoznak a magyar nyelvii szaktanarok és szakkonyvek, igy a tanulok
szakmajuk terminoldgiajat magyarul alig vagy egyaltalan nem ismerik. Ez pedig
nem val6di anyanyelvi képzés, és nem késziti fel a tanulokat arra, hogy a szakma-
jukat anyanyelven (is) ismerjék, s6t esetleg anyanyelvi kornyezetben miiveljék.
Tovabbi gondot okozhat, ha a magyar nyelvii szakképzés regionalis nyelven tor-
ténik (pl. Rimaszombatban), mert bar ez természetesnek tiinik, pl. az elsajatitott
terminoldgia nem felel meg sem a magyar koznyelvinek, sem a szlovdknak.

A tankonyvek. A szlovdkiai magyar tannyelvii oktatdsban hasznalt tan-
konyvek tobbsége tehat forditas szlovakbdl, sét csehbdl, a tankonyvprobléma-
kat elsésorban ez okozza. A forditasokat altalaban magyar pedagégusok végzik

157



NYELVPOLITIKA ES NYELVSTRATEGIA EUROPABAN 1I.

ugyan, de 6k tobbnyire nem magyar nyelven szerezték diplomajukat, nincsenek
tehat tisztaban a magyar terminolégiaval, de altalaban a magyar szakszoveg-
gel sem, szaklektor pedig nem ellenérzi a forditasokat. A forditasbol szarmazé
tovabbi sulyosan zavard koriilmény, hogy a tananyagot szlovak, esetleg cseh
szempontbdl targyaljak a tankonyvek, s a kisebbségiek sajat szemlélete nem
jelenhet meg benniik. Kiilondsen zavaro ez pl. a torténelemkonyvek esetében,
hiszen ezek idegen szemléletiikkel egyértelmtien identitaszavart is okozhatnak
a kisebbségi tanuloknak. De jelent mar meg néhany, a magyar oktatas szamara
késziilt tankonyv is, igaz, csak kiegészit6 segédanyagként, ilyen pl. Kovacs Lasz-
16 és Simon Attila A magyar nép torténete cimii haromrészes konyve, valamint
a zenei neveléshez szlovakiai magyar szakemberek és pedagdgusok altal irt tan-
koényvcesalad CD-melléklettel.

A felsGoktatas. A szlovakiai magyarsag soraiban az utdbbi évtizedekben
sokkal kevesebben vannak a felséfoku végzettségtliek, mint a szlovék tarsada-
lom atlaga. A magyar értelmiség és szakembergarda magyar nyelvii képzését
csaknem 2000-ig az 6vopedagdgus- és tanitoképzésen kiviil szinte csak a ma-
gyar nyelv és irodalom szakos tanarképzés jelentette. Mara létrejott egy magyar
tanitasi nyelvli egyetem, és tobb helyen is folyik a magyar szakon kiviil masféle
képzés is.

A Selye Janos Egyetem (Révkomarom) Szlovakia egyetlen magyar oktatasi
nyelvii egyeteme. 2004-ben kezdte meg mikodését, tanarképzd karan human-
és természettudomanyi szakokon folyik képzés, ezenkiviil 6vodai és elemi pe-
dagogiai szakokon is. Els6 15 évében mintegy 8000 diplomat adott ki az egye-
tem (a doktori diplomakkal egyiitt).

A Nyitrai Konstantin Filozéfus Egyetem Kozép-eurdpai Tanulmanyok
Kara biztositja a magyar nyelvli pedagogusképzést (6vodapedagdgus, tanito,
tandr, ez utobbi magyar nyelv és irodalom szakon). A vegyes lakossagu terii-
letek dnkormadnyzatai, allami intézményei, a maganszféra, tovabba a civil szek-
tor szamara olyan szakembereket is képez, akik a kultura, a szocialis tigyek, a
kozigazgatas, a regionalis politika, a gazdasagszervezés és az idegenforgalom
teriiletén megfelelnek az eurdpai integracios feltételeknek, és elésegitik a régi-
ok felzarkoztatasat. A tobb szaz magyar diakot oktat6 karon 6t tanszék és két
intézet mikodik..
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A Comenius Egyetem (Pozsony) bolcsészkaranak Magyar nyelv és iroda-
lom tanszékén jelenleg magyar szakos tanar- és tolmdacsképzés, hungarolégiai,
valamint finn nyelvi és irodalmi képzés folyik BA- és MA-rendszerben.

A Besztercebanyai Bél Matyas Egyetem 1998-ban létrehozott hungarolégi-
ai (hungarisztika) tanszéke 2016-ban megsziint. Miikddése idején forditokat és
tolmacsokat képzett, pedagégusokat nem.

Az 1998 6ta miikodd Eperjesi Egyetem az orszagban az egyediili fels6okta-
tasi intézmény, amelyben minden szamottevébb kisebbség kutatasaval, nyelvé-
nek oktatasaval foglalkoznak. Az egyetemen a 2012/13-as tanév éta miikodik a
Magyar Nyelvi és Irodalmi Intézet, Kelet-Szlovékiaban ez az els6 ilyen képzési
lehetdség, és magyartanarokat is képeznek.

3.4. Egyéb teriiletek

A nyelvtudomany és nyelvi szolgaltatasok. A magyar szakon is képzést inditd
egyetemek munkatarsai kiterjedt nyelvészeti kutatasokat folytatnak. A kisebb-
ségi nyelvhasznalat szempontjabdl fontos, hogy a szlovakiai magyar nyelvet,
a nyelvhasznalatot tarsadalmi Osszefiiggéseiben, kisebbségi nyelvi helyzetét
figyelembe véve vizsgéljak szociolingvisztikai és a kontaktologiai szemlélettel
(v0. Szabémihaly-Lanstyak 2011, 7.).

Szlovakiai magyar nyelvészek vezetd szerepet jatszottak a Termini Egye-
stilet és Termini Magyar Nyelvi Kutatohalézat 1étrehozasaban. A kutatoha-
l6zatnak minden Karpat-medencei régiéban van nyelvi iroddja, és hozza
kapcsolddik a Termini-szotar, valamint adatbazis kezdeményezése és folya-
matos épitése is. 2007 6ta online is elérhetd a szdtar, azokat a magyaror-
szagiaktdl eltérd, idegen eredetii szavakat (kontaktusnyelvi szavakat) tartal-
mazza, amelyeket a Karpat-medencében, az orszaghataron tul é16 magyarok
hasznalnak.

A Gramma Nyelvi Iroda elsésorban nyelvhasznalati tanacsadassal foglalko-
zik, kiilénosen a terminolégiai megfeleltetés teriiletén.

A kultara. A Szlovék Kulturdlis Minisztérium mellett mikodik egy, a ki-
sebbségek képvisel6ibdl allo szakbizottsag. Ennek feladata az allami koltség-
vetésbdl a nemzetiségi kulturara szant forrasok elosztasa palyazati rendszer-
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ben. Evente egyszer keriil sor a palydzat kifrdsara. A magyar kisebbség, amely a
nemzetiségek tobb mint 90%-at adja Szlovakiaban, altalaban szamaranya alatt
részesiil ebbdl a pénzbdl, nagyjabdl 50%-ban. Szervezeteik, intézményeik en-
nek ellenére szép szammal vannak.

A Csemadok korabban kulturélis és magyar tarsadalmi és oktatdsi érdekvé-
delmi szervezet volt, ma els6sorban kulturalis szervezet.

A magyar kisebbségnek vannak szinhdzai (a Komaromi Jokai Szinhaz, a
kassai Thalia Szinhdz, a dunaszerdahelyi Szerdahelyi Varosi Szinhaz), muaze-
umai (a Szlovakiai Magyar Kultira Muzeuma, a komdromi A Duna Mente
Muzeuma), konyv- és lapkiaddi (Panndnia, Kalligram, NAP Kiadd, Lilium
Aurum, Vox Nova, Madach, Posonium, AB-ART Kiaddé, Méry Ratio stb.),
tudomdnyos intézményei (Férum Kisebbségkutaté Intézet, Gramma Nyelvi
Iroda, Mercurius Tarsadalomtudomanyi Kutatécsoport, Bibliotheca Hunga-
rica - 1997-t6l a Férum Kisebbségkutato Intézet részeként), tudomanyos és
kulturalis folydiratai (Forum Tdrsadalomtudomdnyi Szemle, Katedra, Irodal-
mi Szemle, Kalligram).

A média. Szlovékiaban jelennek meg magyar lapok: Uj Sz6 (napilap), Tii-
csok, Tabortiiz, Goncolszekér (gyermeklapok), Csallékoz, Szabad Ujsdg, Vasdr-
nap (hetilap), IFI, U] NG, J6 Gazda (havilap); regionalis lapok: Gomororszag,
Kassai Figyel6, Castrum Novum (Ersekujvar), Honti Lapok (Ipolysag), Komd-
romi Lapok, Pdarkdny és Vidéke, Somorja és Vidéke. Megjelenésiiket az allam,
magyarorszagi alapitvanyok és civil szervezetek tdmogatjak.

A Szlovak Radié nemzetiségi adodja a Patria Radid, magyar misorait Po-
zsonyban, egyéb nemzetiségi és etnikai miisorait pedig a kassai studidban ké-
szitik. A magyar nyelvi adas heti 56 éra 10 perc.

A Szlovak Televizioban mikodik a Magyar Miisorok Szerkesztsége. A
napi oOtperces hireken kiviil hétfénként 26 perces adasidével rendelkezik, és
kéthetente sugaroz negyvenperces, aktualis kérdésekkel foglalkozé vitami-
sort. A magyar nyelvii adasokat a nyelvtorvénynek megfeleléen szlovakul
feliratozzak, emiatt nem lehetséges él6 adast sugarozni, és a feliratozassal a
miisorkészitésnek a koltsége is megnovekedik. Sem a miisoridd, sem az anya-
gi feltételek nem elégségesek a kisebbségi részaranynak megfelel6 miisorok
sugarzasahoz.
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A sajtoban és elektronikus médidban megjelené hirdetésekre, rekla-
mokra ugyanaz vonatkozik, mint a kozteriileti feliratokra, az allamnyelv-
torvény szerint a magyar nyelvl reklamoknak is meg kell jelennitik szlova-
kul is. Ha ez nem teljesiil, biintetéssel sujtjak a sajtoterméket, radidt vagy
televiziot (pl. a regionalis adokat). A kétnyelviliség miatt nagyon megdragul
a reklam, ezért nem is miikodnek kisebbségi nyelvii kereskedelmi tévéadok
Szlovékiaban.

A magyar nyelvii sajtoban a helynevek (kozigazgatasi egységek nevei) ma-
gyarul jelennek meg annak ellenére, hogy az dllamnyelvtorvény szerint ezeket
is kétnyelvtien kellene irni, és egyel6re nem torténtek 1épések a szabaly végre-
hajtatasara.

Az egyhazak és a vallasgyakorlas. 1991-ben a szlovakiai magyarok 64,9%-
a vallotta magat romai katolikusnak, 1,4% gorogkatolikusnak, 11,4% reforma-
tusnak, 2,2% evangélikusnak, 12,9% nem jelolt meg felekezetet, 0,6% pedig a
felsoroltakon kiviili felekezetet hatarozott meg. A haboru utdn elkobzott egy-
hazi vagyont a 1993. évi, az egyhdzi javak visszaszolgdltatdsdrdl szolo torvény
értelmében a szlovak allam visszaadta, de pl. a reformatus egyhaznak — amely
kifejezetten magyar egyhdz Szlovakiaban - csak részleges karpotlast biztositott,
mégpedig az akkor 48 éves és jogsértd benesi dekrétumokra, a kollektiv biinds-
ségre hivatkozva.

A reformatus egyhaz rendelkezik kell¢ szamu lelkésszel, mivel Révkoma-
romban van teologusképzés. A magyar evangélikusok mintegy 10-15 ezren
vannak egy erdsen szlovak identitasi egyhdzon beliil, és gyakorlatilag magyar
ajku lelkész nélkiil.

A Szlovakiaban él6 magyar katolikusok 235 plébaniahoz tartoznak. Jelen-
tds hidnyuk van magyar papokban, ugyanis megoldatlan a magyarpap-kép-
zés. 1990 Ota kérik az 6nallé magyar piispokség kialakitasat, de még azota
sem jott létre, ez pedig hatassal van a papképzés és az iskolaalapitas helyzetére
is. Ez els6sorban a szlovakiai ptispokkari konferencia, valamint a Szentszék
hataskore lenne, de mintha az orszag romai katolikus egyhazi vezetése nem
akarna a szlovak politikdval szembemenni. A 11 magyar gorogkatolikus plé-
bania két esperességhez tartozik, a hivek kozel tizezren vannak 12 magyar

pappal.
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4. Javaslatok a magyar kisebbség
helyzetének alakitasara

A nyelvhasznalati helyzet valtoztatast igényl6 tényezéi. A szlovakiai magyar
nyelvhasznalat nem kielégit6 helyzetének harom fontos tényezéje van: (a) maga
a szabalyozas nem tamogatja a magyar nyelv hasznalatat, (b) a szabalyozas
megengedd, de sokszor ellentmondasos, és késlekedik, illetve nem valésul meg
a végrehajtas, (c) a nyelvhasznalok hozzaallasa gatolja az anyanyelvhasznéla-
tot. Ezek a tényez6k barmelyik nyelvhasznalati szintéren és akar egyszerre is
jelentkezhetnek. A szinterek jellege szerint azonban egyes tényezék dominans
szerepet jatszhatnak.

Mindharom akadalyozé tényezé mas eszkozokkel befolyasolhatd, mas
megoldast kivan, de egy idében, parhuzamosan kell kezelni 6ket. Mivel a
Szlovakia létrejotte dta eltelt iddben a kisebbségi nyelvhasznalatra vonatko-
z6 jogszabalyok lényegesen nem mddosultak, vagy ha igen, a nyelvhasznalat
szempontjabdl inkdbb negativ iranyba, a torekvéseknek nem elsésorban a
torvényalkotds szorgalmazasara kell iranyulniuk. A kordbbinal azonban na-
gyobb figyelmet kell forditani a kisebbségi nyelvtorvény egyes pozitiv rendel-
kezéseinek végrehajtasara, valamint a nyelvhasznalok jogérvényesito viselke-
désének batoritasara.

A valtoztatas résztvevoi. A nyelvhasznalat gyakorlati akadalyainak csok-
kentésében, esetleg megsziintetésében tehat a szlovak allam mellett a szlova-
kiai magyar kozosség, valamint a magyar allam és a hataron tudl is képviselt
barmely magyar egyhaz is részt vehet. A szlovak allam tehetne a legtobbet a
magyar nyelv hasznalatanak megkovetelésével és koltségvetési forrasok bizto-
sitasaval, tehat a meglevo, torvényben rogzitett jogok végrehajtasaval. De ennek
a célnak az eléréséhez sziikséges a hivatalnokok és dllampolgarok tajékoztata-
sa kotelességeikrol és jogaikrol, valamint a hivatalnokok nyelvi és mddszertani
képzése. Az allam részvétele nélkiil is megvaldsithaté néhany részcél, pl. a koz-
igazgatasban hasznalt formanyomtatvanyok és iratmintak leforditasat, magyar
nyelvii sablonszévegek létrehozasat stb. elvégezhetné a magyar kisebbségi civil
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szektor is. Az lizleti szféra altal hasznalt egynyelvii szlovak feliratok és reklamok
esetében is az dllam tudna eljarni a leghatékonyabban, de a Kétnyelvii Dél-Szlo-
vakia Mozgalom®' és mas civil csoportok sikerei azt mutatjak, ezen a téren is
el6re lehet 1épni allami tamogatas nélkiil is.
A nyelvhasznalati szabalyozas atalakitasa. Vannak olyan teriiletek, ahol
a nyelvhasznalati szabalyozas valtozasa nélkill nem lehetséges az elérelépés,
a kedvezébb szabélyozas megfeleld gyakorlati lépésekkel egyiitt segithet a
nyelvhasznalati gyakorlaton. Ennek az elérésében a szlovakiai magyar politi-
kai partok eddig nem voltak hatékonyak. A Szlovakiai Magyarok Kerekaszta-
la biztosithatna egy komolyabb tarsadalmi vita szervezését arrdl, hogy milyen
szabalyozasra lenne sziikség. A szabalyozas célja kettds lenne:
a) a magyar identitasu lakosok szdmdra anyanyelviik minél szélesebb korii
kényelmes és zaklatasmentes hasznalatanak biztositasa,
b) olyan nyelvi kdrnyezet megteremtése, amelyben magyarnak lenni, magya-
rul beszélni természetes, és amelyben a magyar nyelv elsajatitésa is termé-
szetes lehet, és elonyt jelenthet a fiatalok és a mas anyanyelviiek szdmara is.

4.1. A szabalyozas fokozatai

a) A jelenlegi jogok érintetleniil hagyasaval meg kell teremteni gyakorlati
alkalmazasuk feltételeit. Ehhez egy olyan kisebbségi nyelvtoérvényt sziik-
séges alkotni, amely a széttoredezett szabdlyozast egységbe foglalna, ezzel
a belsé ellentmondasokat feloldana, tehat névelné a szabalyok attekinthe-
téségét. Remélhetd, hogy ezzel szemben lenne a legkisebb a tarsadalmi és
politikai ellenallas.

51 A Dél-Szlovakia (KDSZ) civil szervez8dés 2011 6ta aktivan részt vesz a magyar kisebbség
jogai, igy nyelvi jogai hidnyainak potldsdban. Aktivistai elészor névteleniil tevékenyked-
tek, késobb a nyilvanossag elé is kialltak. Neviikhoz ftiz6dik a dél-szlovakiai telepiilések
helységnévtablainak, vasuti tabldinak ,végigmatricazasa’, magyar nyelvi feliratokkal val6
ellatdsa a meglevd szlovdk mellett, tehat kétnyelviisitése. Facebook-oldaluk is van, most
példaul a 2021. évi vélasztasok el6tt az anyanyelv fontossédgardl, a szavazas tétjérdl tesznek
kozzé képeket, szovegeket (nagyon kulturalt forméban).
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b)

Erésebb cél a magyar nyelv hivatalos nyelvvé nyilvanitasa, a szlovak
nyelvvel azonos szintii statusanak rogzitése. Ilyen koriilmények kozott tolt-
hetne be érdemi szerepet a kozszféraban, a birosagi, a kozigazgatasi eljara-
sokban stb. Ezzel a magyar nyelv munkaerd-piaci értéke is novekedne, és a
maganszférara is komoly hatdssal lenne, mivel eloszlatna a jelenleg megle-
v bizonytalansagot, sokszor félelmet a magyarnyelv-hasznalattal kapcso-
latban.

Hosszu tavon sziikséges a magyar mint kisebbségi nyelv bizonyos mér-
téki elonyben részesitése. Ennek szlovakiai megvalositasa jelenleg utopia,
de a stratégiai tervezésben tavlati célként érdemes rogziteni.

4.2. A szabalyozas atalakitasanak javasolt menete

a)

<)

Szakmailag megalapozott javaslatok elkészitése. Magas szinvonalu és
alaposan megindokolt javaslatok készitése minéségi elGrelépést jelenthet.
A magyar partok és a civil szféra egyiittmiikodésben lathatna el ezt a fel-
adatot ugy, hogy az egyes hataron tdli régiok magyar szervezetei kozotti
tapasztalatcsere eredményeit is felhasznalnak.

A tarsadalmi vitaban rejl6 lehetéségek kiaknazasa. ElsGsorban a tobb-
ségi tarsadalommal val6 kommunikaciéban vannak kihasznalatlan lehe-
tdségek, az eddigi vitak ugyanis csak magyar belligynek szamitottak. Jo
lenne némileg oszlatni a tobbségi tarsadalomban a magyarsag helyzetérol
és igényeirdl é16 meglehetdsen torz képet. A vitanak célzottnak kell lennie,
és hatékonysagahoz gondos el6készitésre van sziikség. A kisebbségi kozos-
ségen belill is sziikség van a tovabbi vitakra és olyan tajékoztatasra, amely
abban segiti a kozosség tagjait, hogy tisztdbban lassanak, valamint felhivja
figyelmiiket a mar meglevé jogaikra.

A nemzetkdzi jogi lehetdségek aktivabb kihasznalasa. Ha a nemzetkozi
dokumentumok és jogi lehetségek nem kényszerithetik is a szlovak al-
lamot allaspontja megvaltoztatasara, partatlansaguk miatt allaspontjuk je-
lentds politikai szerepet kaphat. A nemzetkozi ajanlasok hazai megismerte-
tése, a kisebbség képvisel6inek az érvényesitésiikben vald részvétele szintén
fontos.
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d) A magyar allam szerepe e téren az, hogy kétoldalu szerzédésekkel, a jo
viszony fenntartasaval motivalja a szlovak kormanyt élldspontja atgondo-
lasara. A kisebbséget torekvéseikben tamogaté magyar kormany segithet a
legtobbet, ez a tamogatas vezethet a leginkabb eredményre. A mai szlovak-
magyar viszony ismeretében ez talan nem is lehetetlen. Ezenkiviil a Ma-
gyarorszagrol szervezett magyar—-magyar talalkozok - a sziikséges orszagos
magyar férumok és vitak mellett — minden kisebbségi magyar kozosség
szamara sziikségletnek szamitanak, hiszen bel6liikk mindannyian merithet-
nek.
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1. Demografia

Szlovénia, teljes nevén a Szlovén Koztarsasag lakossaga a 2018. évi népszamla-
las szerint 2 066 880 £6. 89%-uk szlovén nemzetiségu, 10%-uk a volt Jugoszlavia
népei egylittesen (horvatok, szerbek, bosnyakok), 0,5%-uk olasz, és ugyanek-
kora a magyar kisebbség ardnya is (10 334 £6). A kis 1étszama magyar kozosség
az orszag északkeleti részén, a Muravidéken él. Az orszag hivatalos nyelve a
szlovén, de a magyar hatar mellett a magyar, az olasz hatar mellett az olasz is
hivatalos nyelv.

A magyar dshonos kisebbség altal (is) lakott teleptilések a szlovén-magyar
hatdr mentén, a Muravidéken 50 km hosszua és 3-10 km széles sdvban huzdd-
nak. Két csoportjuk van: a Lendva-vidékiek és az érségiek. A Lendva-vidéki
magyarok teleptilései: Dobronak, Zsitkdc, Kdmahaza, Gontérhaza, Radamos,
Hidvég, Banuta, Hosszufalu, Hosszufaluhegy, Lendva, Lendvahegy, Alsélakos,
Felsolakos, Gyertyanos, Kapca, Kot, Csente, Peteshaza, Hirmasmalom, Volgyi-
falu, Pince, kézpontjuk Lendva. Az Orség-peremvidéki magyarok csoportjahoz
tartozok telepiilései: Hodos, Kapornak, Domonkosfa, Szerdahely, Partosfalva,
Kisfalu, Csekefa és Szentlaszl6. Szlovéniaban mashol is élnek még magyarok,
de elenyészé szamban. Nagyobb 1étszamu magyar szérvany Muraszombatban
és Ljubljanaban talalhato.
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2. A nyelvhasznalatra vonatkozo
torvények, a nyelvpolitika jogi
dokumentumai

Szlovéniaban a kisebbségekre (is) vonatkozoé jogi dokumentumokat ott él6
magyar szakért6k munkainak segitségével értelmezem: altalanossagban els6-
sorban Goncz Lajos tanulmanyédra (Goncz 2012), valamint Szépfalusi Istvan
és szerzOtarsai monografiajara (Szépfalusi 2012) tamaszkodom, a kozigazgatasi
nyelvhasznalat leirasaban Szabomihaly Gizellaéra (Szabomihaly 2017), a ki-
sebbségi anyanyelvii oktataséban pedig Bence Lajoséra (Bence 2005) és Vanco
Ildikdéra (Vancéo 2017).

2.1. Nemzetkozi dokumentumok

Szlovénia az Eurdpa Tandcs Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelméril
ciml dokumentumat 1995-ben irta ala és 1998-ban ratifikalta, A regiondlis vagy
kisebbségi nyelvek eurdpai kartdjdt 1997-ben irta ald, 2000-ben ratifikélta, és
2001-ben lépett hatalyba. Az orszag - a jelentések szerint is — torvényileg ele-
get tesz vallalt feladatainak. A Magyarorszaggal szomszédos orszagok koziil az
egyetlenként biztosit a nemzeti kisebbségeknek lakohelyiikon kollektiv jogokat,
e teriileten kiviil pedig egyéni jogokat (pl. az igazsagszolgaltatasban).

2.2. Kétoldalu egyezmény

Szlovénia onallosulasat kovetden rovidesen, 1992-ben létrejott A Magyar
Koztarsasdagban €16 szlovén nemzeti kisebbség és a Szlovén Koztdrsasdagban
élé magyar nemzeti kozosség kiilonjogainak biztositdsdrol szolé egyezmény.
Ebben az egyezményben a két orszag kolcsondsen feleldsséget vallal egymas
nemzeti kisebbsége, a muravidéki magyar és a rabavidéki szlovén kisebb-
ség védelméért, rendelkeznek a kisebbségek identitasanak megdrzéséhez és
tényleges egyenlGségéhez sziikséges egyéni és kollektiv kiillonjogokrdl. Az
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itt lefektetett alapelvekhez az elmult évtizedekben végig ragaszkodott mind-
két fél.

Az egyezmény részletesen foglalkozik a nyelvhasznalat, az oktatas, a kul-
tara, a tomegtajékoztatds, a tudomanyos kutatas, a politikai képviselet és az
anyanemzettel valé kapcsolattartas kérdéseivel. A felek ezenkiviil elkotelezték
magukat a kisebbségek gazdasagi életének fejlesztése, valamint a vallalt kotele-
zettségek megvalositasahoz sziikséges anyagi sziikségletek fedezése mellett. Az
egyezmény értelmében miikodik egy kormanykozi kisebbségi vegyesbizottsag
(KKV), ez felvaltva tilésezik a két orszagban, és arra hivatott, hogy ellendrizze a
rendelkezések megvalositasat, és javaslatokat tegyen az orszagoknak.

2.3. A szlovén jogi szabalyozas

A mai Szlovénia (Szlovén Koztarsasag) az 1. vilaghdboru utan, a Monarchia
Osszeomldsaval a Szerb—Horvat-Szlovén, majd a Jugoszlav Kiralysag része lett.
A 2. vilaghaboru idején megszallas alatt allt, 1945 decemberétdl pedig Jugo-
szlavia része lett 6nalld tagkoztarsasagként. Jugoszlaviatol valo fiiggetlenségét
1991-ben mondta ki, 2004-ben a NATO és az Eurdpai Unio tagja lett.

Az alkotmanyban és a kiilonb6z6 jogszabélyokban a kisebbségeknek ha-
rom tipusat kiilonboztetik meg. Az 6shonos nemzeti kisebbségek kategéridjaba
a muravidéki magyar és a tengermelléki olasz kozosség tartozik. E két népcso-
portra vonatkozé kisebbségvédelmi modell az un. nemzetiségi kiilonjogokra
éptl, tehat a pozitiv diszkriminacié elvét alkalmazza. A roma kozosséget ,et-
nikai csoport” néven emlitik, jogaik hasonlék, mint a két 6shonos nemzeti ko-
z0sségéi, de nyelviik hasznalatat ezekénél gyengébben biztositjak. A harmadik
kisebbségi kategdria az tin. migracios csoport, ebbe az egykori Jugoszlavia né-
peihez tartozokat soroljak. Az orszagban szétszortan, teriilethez nem kothetd-
en élnek, igy kisebbségi jogaik altaldban nem kollektivek, hanem egyéniek.

Szlovéniaban az 6shonos nemzeti kozosségek nyelvhasznalata jogilag ren-
dezett, hiszen az alkotmany, valamint mintegy harminc torvény és hasonl6
szamu rendelet foglalkozik ezzel a kérdéskorrel. De a nemzeti kozosségek, el-
sGsorban a magyarok és az olaszok megtapasztaljak, hogy a jogszabalyok a gya-
korlatban nem érvényesiilnek megfeleléen.
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2.4. Az alkotmany

A nemzeti kisebbségek nyelvhasznalatdra vonatkozo legfontosabb rendelkezé-
sek alapja Szlovénidban az alkotmany, és az volt mar az egypartrendszerben
(1974) és kozvetleniil a rendszervaltozas és 6nallosulas utan is. A kisebbségek-
hez valé pozitiv hozzaallasnak tobb oka is volt: a jugoszlav testvériség-egység
hagyomadnya, a kétoldalu kapcsolatok fontossaga mas orszagokkal, és szlovén
szempontbdl még erdsitette a kisebbségpolitikat, hogy a szomszédos orszagok-
ban sok szlovén élt és él.

A Szlovén Koztdrsasdg Alkotmdnydnak® 11. cikkelye kimondja, hogy ,,Szlo-
véniaban a szlovén a hivatalos nyelv. Azoknak a kozségeknek [tkp. 6nkormany-
zatoknak] teriiletén, ahol az olasz vagy a magyar nemzeti kozosség él, az olasz,
illetve a magyar nyelv is hivatalos nyelv”” Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a
mintegy harminc magyarok lakta telepiilés esetében valamennyi dllamigazga-
tasi és onkormanyzati hivatalban, kozintézményben, valamint a tarsadalmi élet
valamennyi teriiletén — formalisan — a magyar nyelv hivatalos nyelv, egyenran-
gt a szlovénnal. Az alkotmany keretében a tobbi, a nyelvhasznalat alkalmazasa
tekintetében fontos rendelkezés tilnyomorészt a 64. cikkelyben talalhaté. E kii-
16njogok legfontosabbjai a kovetkezékben olvashatok.

Az alkotmany az Gshonos olasz és magyar nemzeti kozosségeknek és ezek
tagjainak biztositja a jogot nemzeti szimbdlumaik szabad hasznalatara és arra,
hogy nemzeti identitasuk meg6rzése céljabol szervezeteket alapitsanak, fejlesz-
szék gazdasagi, kulturdlis és tudomanyos kutatoi tevékenységiiket, lehessen sa-
jat tomegtajékoztatasuk és konyvkiadasuk. A tovabbiakban targyalt torvények-
kel 6sszhangban az alkotmany szerint e nemzeti kozosségeknek és tagjaiknak
joguk van a sajat nyelviikon vald nevelésre és oktatasra, valamint e nevelés és
oktatas alakitasara és fejlesztésére. Torvény hatarozza meg azokat a tertileteket,
amelyeken a két tannyelvii oktatas kotelezé. Az alkotmany a nemzeti kozossé-
geknek és tagjaiknak biztositja a jogot az anyanemzetiikkel és ezek orszagaval
fennall6 kapcsolatok fenntartasara. Az allam anyagilag és erkolcsileg is tamo-

52 A Szlovén Koztarsasag Alkotmdnya 2011 (4j magyar nyelvii forditds)
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gatja e jogok gyakorlasat. Azokon a teriileteken, ahol e kozosségek élnek, tagjaik
sajat jogaik érvényesitése érdekében dnkormadnyzatokat alapitanak. Javaslatuk-
ra az dllam e nemzeti 6nkormanyzatokat felhatalmazhatja az dllam hataskorébe
tartoz6 meghatarozott feladatok ellatdsara, valamint biztositja az ezek elvégzé-
séhez sziikséges forrasokat. A két nemzeti kozosség kozvetlen képviselettel ren-
delkezik a helyi 6nkormanyzat képviseleti szerveiben és az Orszaggytilésben.
Torvény szabalyozza az olasz, valamint a magyar nemzeti kozosség helyzetét és
jogaik érvényesitésének modjat azokon a teriileteken, amelyeken élnek, a helyi
onkormanyzatok ezzel kapcsolatos kotelezettségeit, valamint azokat a jogokat,
amelyeket e nemzeti kozosségek tagjai a meghatarozott teriileteken kiviil is ér-
vényesithetnek. Ezek a jogok mindkét nemzeti kozosségnek és tagjaiknak lét-
szamukra val6 tekintet nélkiil jarnak. Azokat a torvényeket és el6irdsokat, ame-
lyek kizardlag e nemzeti kozosségek alkotmanyban meghatarozott jogainak
érvényesitésére vonatkoznak, csak a kozosségek képviseldinek beleegyezésével
lehet elfogadni. Eszerint a kisebbségi és a kisebbségi nyelvi jogok tekintetében
autonom teriiletrdl beszélhetiink. A valédi kisebbségi autonémia azonban még
sincs biztositva, hiszen a nemzeti k6zosségek tandcsai (tulajdonképpen kisebb-
ségi 6nkormanyzatok) dontéseiket csak az illetékes dnkormanyzati tanaccsal
vagy allami szervvel valé egyeztetés titjan hozhatjak meg.

Az alkotmany szellemében legalabb 50 olyan torvény sziiletett — az oktatasi
torvényeket leszamitva is —, amely a két 6shonos nemzeti kozosség nyelvhasz-
nalati jogait irja le az élet legkiilonb6z6bb teriiletein.

2.5. A kozigazgatas

A szlovén nyelv nyilvdnos és hivatalos haszndlatdrol sz6l6 torvénynek™ az 6sho-
nos nemzeti kisebbségek anyanyelvhasznalatdra vonatkozé rendelkezése 3. cik-
kelyében azt mondja ki, hogy azoknak az 6nkormanyzatoknak a teriiletén, ahol
a magyar és az olasz nemzeti kozosségek élnek, a magyar és az olasz nyelv mint
hivatali nyelv hasznalata aszerint torténik, ahogyan a torvények a szlovén nyelv

53  Zakon o javni in uradni rabi slovenscine 2002, (EPA 420/3) (a szlovén nyelv nyilvdnos és
hivatalos hasznalatarol rendelkezé torvény)
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hivatali hasznalatat el6irjak. Ez azt jelenti, hogy ez a torvény is megerdsiti az
alkotmanyban rogzitetteket, tehat hogy a magyar és az olasz nyelv azonos jogu
a szlovénnal. Barki, a szlovén nemzetiségii is, ha céget muikodtet vagy egye-
stiletet alapit olyan teriileten, amely nemzetiségileg vegyes, koteles kétnyelvii
cégfeliratot kihelyezni.

2.6. Az oktatas

A szlovén kormdny honlapjan talalhatok meg azok a térvények, rendeletek és
szabdlyozasok, amelyek a nemzeti kisebbségek jogait fektetik le.* Ezek kozott
van az altalanos iskolakrol és a kozépiskolakrdl rendelkezé torvény is, maga az
oktatas pedig a Szlovén Koztarsasag Oktatdsi, Tudomanyos és Sportminiszté-
riuma ala tartozik. Jellemz6, hogy az oktatassal foglalkozé szakmunkak nem
neveznek meg konkrét oktatasi térvényeket. Ez abbol kovetkezhet, hogy a
szlovéniai kisebbségi oktatasi rendszerre vonatkozdan tobb mint fél évszazada
kovetkezetesen a két tannyelvli oktatas szerepel a torvényi szabalyozasban, a
lényeget kevéssé érintd mddositasokkal.

A térvények mar korabban is lehetdvé tették, s ma is lehet6vé teszik, hogy a
Muravidék altaldnos iskolaiban (1959 6ta) és egyetlen kozépiskolajaban (1981
6ta) folyamatosan két tannyelvii oktatas folyjon, tehat a tobbségi szlovén és a
kisebbségi magyar nyelv oktatdsa kolcsonos és egyenrangu. Ezzel az volt az ere-
deti cél, hogy a két nyelv tanuldsa lehet6vé tegye a szaktantargyak esetében a
mindkét nyelven tanulast, a nyelvi, a szaknyelvi készségek fejlesztését, tehat a
tobbségi szlovén és a kisebbségi magyar diakok kétnyelviivé valasat. A modell
a gyakorlatban nem valtotta be a hozza flizott reményeket, hiszen eredménye-
ként inkabb csak a magyarok valnak kétnyelviivé, a szlovénok pedig altalaban
értenek, beszélnek valamennyit magyarul.

Magyar nyelvi felsGoktatasra, pedagégusképzésre csak a Maribori Egye-
tem Bolcsészettudomanyi Karanak Magyar Nyelv és Irodalom Tanszékén van
lehetdség.

54  http://www.un.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/pravni_predpisi_italijanska_in_
madzarska_narodna_skupnost
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2.7. Kutatas

Anyanyelvi kutatasokra torvényileg van lehet6ség. A tanulmanyok tobbsége a
helyi magyar kisebbség helyzetével, jogaival, tdrsadalmi szerepével, oktatdsaval
stb. foglalkozik, és Szlovénia mellett Magyarorszagon és a Karpat-medence ma-
gyarok is lakta régidiban jelenik meg.

2.8. Egyéb teriiletek

A kultira, a tomegtajékoztatas és a vallasi élet teriiletén az Gshonos kisebb-
ségek, igy a magyar is, az alkotmanyban biztositott szabadsagot élveznek. A
kulturadlis teriileteken és a nemzetiségi tdjékoztatds fenntartdsaban mar a 70-es
évek masodik felét6l kezdve folyamatos az allam anyagi tamogatasa.

3. A torvények érvényesiulése és
helyzetkép a magyar kisebbségi
nyelvhasznalatrol

3.1. Nemzetkozi dokumentumok

Az e dokumentumokban lefektetett kovetelményeknek Szlovénia teljes kortien
eleget tesz, s6t, tdl is szarnyalja 6ket egyes intézkedéseivel. Kiemelendd, hogy
a Magyarorszaggal szomszédos orszagok koziil ez az egyetlen, ahol a nemzeti
kisebbségeknek lakohelyiikon kollektiv jogokat biztositanak, e teriileten kiviil
pedig pl. az igazsagszolgaltatasban egyéni jogokat.

A regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartdjaban szerepld elvara-
sokon kiviil szamos teriileten alkalmaz az allam a kisebbségekre nézve pozitiv
hatasu rendelkezéseket. Példaul az allami koltségvetés keretében biztositva van
az Un. kétnyelvi potlék azoknak a kozszféraban tevékenykedé alkalmazottak-
nak, akiknek a munkakori leirasaban a kétnyelviiséget a torvény eldirja. Ado-
dik ugyan szamos rendszerbeli probléma és kovetkezetlenség, a kétnyelviliség
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alkalmazasa szempontjabol azonban meghatarozé és eléremutatd tényezd a
szlovéniai megoldas.

3.2. Kétoldalu egyezmény

A Magyarorszag és Szlovénia kozotti jo kapcsolatok hatdssal voltak a kisebbsé-
gek helyzetére, de a kétoldalu kisebbségi szerz6dés rendelkezései nem érvénye-
stiltek mindig maradéktalanul.

A szlovén-magyar kisebbségi vegyesbizottsag tilésein a szlovéniai magya-
rok aktualis képviseldje (a Muravidéki Magyar Onkormanyzati Nemzeti Kozos-
ségnek, a MMONK-nek mindenkori elndke) altaldban az oktatés és a gazdasag
kérdéseit vetette fel. Igy érték el a Magyarorszagon szerzett diplomdk honosita-
sat, azt, hogy javult a kétnyelvli oktatas minésége, hogy a ljubljanai egyetemen
valasztott tantargyként ingyenesen lehet magyar nyelvet tanulni. A gazdasag és
az infrastruktira terén valodi eredmény csak a 2010-es esztendékben sziiletett
a szlovéniai magyarok szamara. A két orszag kozott pl. hataratkel6k, majd j
utak létesiiltek. De hianyként jelezték a szlovéniai magyarok képviseldi, hogy
nincsenek biztositva az iskoldkban megfeleld magyar nyelvi kompetenciaju
szaktanarok, a kozszféraban pedig a magyarul jol tudé tigyintézok.

3.3. A belso jogszabalyok érvényesiilése

A szlovéniai kisebbségi jogszabalyok sokszor nehezen érvényesiilnek. Ez kevés-
bé vonatkozik az n. kiils6 kétnyelviiségre (tehat a helységnévtablakra, foldrajzi
nevekre, cégtablakra stb.), sokkal inkabb a kozhivatalok magyar nyelvhaszna-
latara és a kiilonboz6 tisztségek és munkahelyek betoltésére. Ezekben sokszor
stlyos hidnyok tapasztalhatok. Tobbek kozott ezért is csokken a magyar nyelv
tarsadalmi presztizse a magas szinvonalinak értékelhetd szlovéniai kisebbség-
védelmi és nyelvpolitikai rendszer ellenére. A magyar nyelv statusat és presz-
tizsét befolyasolta a Muravidéken az 1959/60-as tanévvel bevezetett kétnyelvii
oktatasi modell is, amelynek megvaldsuldsa soran a magyar nemzeti kisebbség
nyelve nem kozeledett a szlovénnal azonos status felé, inkabb egyre tavolodott
téle. A jogi rendezés és a gyakorlat kozott oridsi tehat a kiilonbség, ez a magyar
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nemzeti kozosség érdekvédelmi szervezeteit a 21. szazad masodik és harmadik
évtizedének forduldjan nehéz nyelvpolitikai és stratégiai feladatok elé allitja.

A kisebbség jogainak meglétét bizonyitja azonban a Muravidéki Magyar
Onkormdnyzati Nemzeti Kozosség (réviditve MMONK) 1éte és miikodése. A
Muravidéken él6 6shonos magyar nemzeti k6zosség onkormanyzati, érdekvé-
delmi és egyéb politikai tevékenységét és feladatait latja el kozponti szervezet-
ként 1975 6ta. Ez a szervezet hozta létre pl. a Magyar Nemzetiségi Tajékoztatasi
Intézetet, a Magyar Nemzetiségi Miivel6dési Intézetet és a lendvai Magyar Re-
giondlis Nemzetiségi Fejlesztési Intézetet.

3.4. A kozigazgatas

Az allamigazgatasban és az igazsagszolgaltatasban, de még az 6nkormanyza-
ti szféraban is fokozatosan és jelent6sen visszaszorult a magyar nyelv hasznala-
ta az utobbi idékben. A nagyobb telepiilések (pl. Muraszombat) allamigazgatasi
kirendeltséghez tartozé hivatalaiban a magyar nyelv jelenléte mar csak szim-
bolikus. A helyzet kialakulasahoz a kisebbségiek (kiilonosen a fiatalabbak) is
hozzajarulnak azzal, hogy kovetkezetesen a tobbségi nyelven szoélalnak meg, és
hogy a hivatalnokok sokszor nem tudnak magyarul.

Mikozben ugyanis az allami koltségvetés keretében biztositva van az tn.
kétnyelvii potlék a kozszféraban, tehat az onkormanyzati és dllamigazgatasi hi-
vatalokban, kozintézményekben dolgozé alkalmazottaknak jar, ha a munka-
kori leirdsukban a nemzetiség nyelvének ismerete elé van irva, megvalosula-
saban azonban sok a kovetkezetlenség. A karta utolsé monitorozasi ciklusdéban
(2013-2014) megallapitottak, hogy mig a szlovén hatésagok szerint a kozszfé-
raban magyar nyelvet is beszél6 hivatalnokokat alkalmaznak, a valdsagban csak
a helyi 6nkormanyzati hivatalokban hasznalhat6 a magyar nyelv, a testiileti iilé-
seken mdr ott sem. A hivatalnokok ugyanis nem beszélik megfelel6en a magyar
nyelvet: nagy eltérés van formalis (bizonyitvannyal tanusitott) nyelvtudasuk és
valés kommunikacids készségiik kozott. Tény viszont az, hogy szamos nyom-
tatvany, drlap magyarul is biztositva van. A kormdnyzati portdlnak is van ma-
gyar nyelvl valtozata, itt killonbo6z6 tajékoztatok olvashatok pl. a hazassagko-
tésrol, a személyi okmanyokrdl, a szocialis tigyekrol stb.
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De csak alkotmanybir6sagi dontés tette lehet6vé pl. azt, hogy a kisebbségi
egyesiiletek magyar és olasz nyelvii nevet is valaszthassanak, és ne kelljen lefor-
ditaniuk szlovén nyelvre. A Muravidék teriiletén a cégek és egyesiiletek nevé-
nek pedig kétnyelviinek kell lennie, legyen az alapit6 akar magyar, akar szlovén.
Ugyanigy kétnyelvii dokumentumot kellene kapnia mindenkinek, akinek az
emlitett teriileten van allando lakasa, de nem egyértelmt pl., hogy kinek jar
kétnyelvii személyi igazolvany, és kinek nem.

Az idealisnak tlin6 szlovéniai kozegben is folyamatosan meg kell kiizdeni a
kivivott, a magatol értet6do kisebbségi jogokért is. A muravidéki magyar nyel-
vii foldrajzi nevek kovetkezetes magyar helyesiras szerinti irdsanak fontossagat
a Magyar-Szlovén Kisebbségi Vegyes Bizottsag (KVB) tobbszor is kiemelte. A
helységnevek és mas foldrajzi nevek kétnyelvii megjelenitése, a magyar ne-
vek helyesirdsa ma pl. azonban joval kovetkezetesebb a korabbindl, nagyrészt
a kisebbségnek a kozlekedési minisztériummal folytatott targyaldsai hatdsara.

3.5. Az oktatas

A kétnyelvii oktatasi modell latszélag a szlovénok és a magyarok valédi egyen-
jogusagat szolgélta, de ezzel egyuttal a szlovén nyelvii kozépiskola felé ird-
nyitottak a magyar gyermekeket. 1981 6ta miikodik pl. a lendvai kétnyelvii
kozépiskola. A kezdeményezést a szlovén kozosség nem fogadta kiilonosebb
rokonszenvvel, de tobbségiik alkalmazkodott. A két nyelv mint oktatasi nyelv
egyenrangusaga azonban itt sem valosult meg. Tobbek kozott azért sem, mert
sosem dolgoztak ki ennek az oktatasnak a mddszertanat, és nem képeztek
erre alkalmas tanarokat. A mulasztasokat a rendszervaltas utdan sem poétoltak,
a nyelv kolcs6nos tanulasa mara végleg aszimmetrikussa valt, és 1étrejottek a
szlovén vagy magyar dominanciajua iskolai csoportok.

A magyar dominancidju oktatdsban valo részvételt a csalad otthoni nyelve
hatarozza meg a leginkabb. Mivel a Muravidéken magas a vegyes hazassagok
aranya, a gyermekek nagyobb része szlovén dominanciaju csoportba jar, de
még a szinmagyar csaladoknak is kb. 1/3-a ilyen csoportba jaratja gyermekét.

Mivel a magyar kisebbség nyelvallapotédnal fogva a csak anyanyelvli okta-
tast mar nem birna el, a szakemberek szerint csak az segit a magyar kisebbség
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oktatasi helyzetén, ha a meglévé és (jol) mikodod rendszeren beliil korrekcidkat
hajtanak végre. Két valtoztatas tortént az elmult évtized els6 felében: az egyik az
altalanos iskolai, a masik a kozépiskolai oktatast érinti. Az altalanos iskola sza-
mara kidolgoztak az Egyidejii irds- és olvasdstanitds szlovén és magyar nyelven
a kétnyelvii dltaldnos iskoldban nevii modszert. Ezzel szeretnék megteremteni
annak a lehetdségét, hogy a sziil6k gyermekeik els6 osztalyba iratasakor dont-
hessenek ugy, hogy mindkét nyelvet elséként jel6lik meg. Néhany év kisérleti
id6szak utan a 2015/16-os tanévben be is vezették a modszert Muravidék mind
anégy altalanos iskoldjaban. A felmérések szerint a tanuldk teljesitménye mind
a két nyelven eléri, sét, szlovénbol meg is haladja a valamelyik nyelv dominan-
cidjara épiil6 csoportokban tanulokét. A szakemberek reményei szerint a magas
szintl kétnyelvi készségek kialakulasa mellett a magyar nyelv revitalizaciéja-
ban is szerepet jatszik majd ez a mddszer.

Az altalanos kozépfoku képzést a gimnaziumok nyujtjak, a szakképzést a
szakkozépiskolak és a szakiskolak. A Lendvai Kétnyelvli K6zépiskoldban mind-
haromféle képzésre lehetdség van. Az iskola honlapjan talalhato kiildetésnyilat-
kozat szerint ,,[...] a kétnyelvi kozépiskola egy egyediilalld iskola, hiszen benne
szakképzett oktatok nevelik és tanitjak a fiatal szlovén, magyar és egyéb nem-
zetiségli didkokat, akik a kétnyelvii modellben nemcsak a két nyelvet, hanem
toleranciat, a massag elfogadasat tanuljak meg [...]” Az 1990/91-es iskolaévtol
a magyar és szlovén nyelv oktatdsa a diakok nyelvi kompetenciaja szerint diffe-
rencidltan folyik: anyanyelvi/els6 nyelvi (magyarl, szlovénl) és kornyezetnyel-
vi/masodik nyelvi (magyar2, szlovén2) csoportokban, kiilon tantervek szerint.
A 2012/2013-as tanévben kiilon tanterv készitésével, megfelelé tankonyvek és
taneszkozok kivalasztasaval kezdetét vette a harmadik szintii magyaroktatas: a
magyar mint masodik nyelv részleges differenciaciéja. Ennek az a célja, hogy
a nem kétnyelvii teriiletr6l egyre nagyobb szamban érkezé szlovén egynyelvii
diakokat minél hatékonyabban be tudjak kapcsolni a kétnyelvt oktatas folya-
mataba. Az iskola szamadra ez ugyanis létkérdés, hiszen a kis 1étszamu magyar
kozosség ma mar az egyetlen kozépiskolat sem tudja megtolteni.

A magyar nyelv oktatdsa harom kiilonb6z6 formaban folyik a kozépisko-
laban: a magyar mint anyanyelv, a magyar mint masodik (kornyezeti nyelv)
és a magyar mint fakultativ tantargy. A magyar mint anyanyelv kozismereti
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tantargy. A tantargy keretében a didkok megismerik és tudatositjak a magyar
nyelv szerepét és statuszat Szlovénidban, az anyaorszagban, a tobbi hataron tuli
kozosségben, az Eurdpai Unidban és annak szervezeteiben. A tantargy feladata
mas népek kultirajanak, szokasainak megismerése és megbecsiilése, a kiilon-
b6z kulturak iranti nyitottsagra vald nevelés is. Az anyanyelvoktatas fontos
szempontja, hogy erre a tudasra sziikség van a kulcskompetenciak elsajatitasa-
hoz: az idegennyelv-tanuldshoz, a hatékony tanulashoz, az allampolgari jogok
és kotelességek gyakorlasahoz is. A magyar mint masodik nyelv tantargy els6-
sorban a nem magyar anyanyelviieké, kommunikacio-kozpontu, de a didkok
képet kapnak a magyar irodalomrol, kultarardl és torténelemrdl is. A magyart
fakultativ tantargyként a Muravidék nemzetiségileg vegyesen lakott tertiletein
és egynyelvii szlovén kozépiskoldkban tanitjak. Altaldban azok vélasztjak, akik
kétnyelvi altalanos iskolat végeztek.

A tantervek alapjan kijelenthetd, hogy a szlovéniai magyaroktatas hozza-
ado szemléletd, és épit a diakok otthonrdl hozott (vernakuldris) nyelvvaltozata-
ra. Foglalkozik a nyelvvaltozatok kérdésével, a kétnyelviiség alapvet6 tipusaival,
a nyelvtani ismeretek tanitdsaban pedig hangsulyozza a kontrasztiv szemléletet.
Az azonban altalanos vélemény, hogy a magyar nyelv ,,sorrendi helyének” va-
laszthatdsdga nem szolgalja a magyar-szlovén kolcsonds és kiegyensulyozott
kétnyelviiséget, és ez a valasztasi lehet6ség hozzajarul a magyarok anyanyelvi
képességeinek romldsdhoz is.

A kétnyelvi oktatasi modellben kétnyelviieknek kell lenniiik a tankony-
veknek is. A 90-es évek végéig Szlovéniaban azonban csak az altalanos iskola
also6 tagozataban voltak kétnyelvi tankonyvek, majd az altalanos iskolak sza-
mara a 2010-es évekre lett teljes a kétnyelvli tankonyvek palettaja. A kozépisko-
la szamara a 2000-es évek elején kezdddott el a tankonyvek , kétnyelvisitése”
Ennek része volt a szlovén tankonyvek magyarra forditasa, és ekozben termé-
szetesen felmeriiltek és csak részben oldodtak meg a szakterminoldgiai prob-
lémak. Ezeknek megolddsa segiti, hogy az ,egyenld” kétnyelvii modszernek
valdsagos eredménye lehessen a kisebbség anyanyelvszemléletére és anyanyelvi
ontudatara nézve.

A felsGoktatas. A Maribori Egyetem Bolcsészettudomanyi Karan 1980 6ta
miikodik a Magyar Nyelv és Irodalom Tanszék. Itt képezik a kétnyelvii évodak
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és az altalanos iskoldk alsé tagozatos pedagogusait, valamint a felsébb szint(i
oktatds magyar szakos tandrait. Ugyanitt folyik tolmacs- és forditoképzés is.
Az egyetemi felvételhez a didkoknak nem kell vizsgat tenniiik, a kozépiskolai
eredményekbdl szamitott, meghatarozott szamu pontra van sziikségiik a be-
iratkozashoz. A magyar szakra jelentkez6knek nem kell szlovén nyelvvizsgat
tenniiik, mas szakokon sziikség van erre, ha a tanuld korabban magyar okta-
tasban részesiilt.

3.6. Kutatasok

A kisebbséggel kapcsolatos, elsésorban nyelvi kutatdasok a Maribori Egyetem
Bolcsészettudomanyi Kardnak Magyar Nyelv és Irodalom Tanszékén folynak.
Az itteni kutatok tagjai a Termini Magyar Nyelvi Kutatéhal6zatnak az ausztriai
és a szlovéniai régiot is képvisel6 alsd6ri Imre Samu Nyelvi Intézeten keresztiil.
Kutatasaik célja lassitani a muravidéki magyarsag feltartoztathatatlannak latszé
nyelvvesztését.

3.7. Egyéb teriiletek
A kultira

Mivel a 70-es évek masodik felétél az 6shonos nemzeti kisebbségek kultura-
lis tevékenységét az dllam anyagilag tdmogatja, a 80-as évek végére a legtobb
magyarok lakta faluban megalakultak a mtivel6dési egyesiiletek. E csoportok,
korok tevékenységét az 1994-ben létrejott muravidéki Magyar Nemzetisé-
gi Miivel6dési Intézet (MNMI) fogja Ossze, koordindlja, és ellatja szakmai és
modszertani iranyitasukat is. 2002-ben megalakult a Muravidéki Magyar Tu-
domanyos Tarsasag is. Az MNMI irodalmi pélyazatokat ir ki, torténelmi vetél-
kedoket, szavaloversenyeket, nyari anyanyelvi és honismereti taborokat, szin-
haz- és babel6adasokat, zenei és néptancprogramokat szervez. Itt mtikodik a
Banfty Kozpont is: magyar konyvesbolt, kavézo, ifjisagi programok stb.

A szlovéniai magyarsag érdekképviseleti szervezetei folyamatos targyal-
nak az érintett szlovén minisztériumokkal arrol, hogy a magyar nemzetiségi
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intézmények a kétnyelvi tertileten é16 magyarsag szamara elérhet6 kozelség-
ben legyenek. E targyalasoknak van eredménye is, pl. az, hogy a Maribori
Tertileti Levéltar regionalis fiokja Lendva mellett, Volgyifaluban mtkodhet,
vagy a ljubljanai székhelyli Nemzetiségi Kutaté Intézet irodat nyitott Lend-
van.

A muravidéki magyar irék kezdeményezésére 1997-ben Lendva székhellyel
megalakult a Szlovéniai Magyar [rék Térsaséga, konyvkiadéasuk is jelentds.

A tomegtajékoztatas

A szlovéniai magyarok hetilapja, a Népuijsdg 1958 ota tajékoztatja anyanyelvén
a muravidéki magyarsagot. 1993-t6l kezdve az MMONK 4ltal alapitott Magyar
Nemzetiségi Tajékoztatdsi Intézet gondozza. A Muratdj cimt irodalmi, mivel6-
dési, tarsadalomtudomanyi és kritikai folydiratot a Magyar Nemzetiségi Miive-
16dési Intézet gondozza, és évente két alkalommal jelenik meg.

A Muravidéki Magyar Radié (MMR) 1958 6ta sugaroz miisorokat, kezdet-
ben a Muraszombati Radio keretében, el3szor heti tiz percben, majd fél 6raban.
1984-ben 6nalld frekvenciat kapott, és megnyilt a lendvai stadid is, itt napi két-
6ras magyar adas késziilt. Az adasid6 a 90-es évek folyaman napi 8 6rara nétt,
mara pedig mar 24 dras: reggel 5.30-t6l 19-ig él6 miisora van, azutan hajnali
5.30-ig elére rogzitett magyar nyelv(i misora. Naponta tobbszor hirek hang-
zanak el és a muravidéki magyarsagot kozvetlenil érint6 témaji musorok. Az
MMR 1996 6ta a Szlovén RT V-hez tartozik.

Az elsé magyar nyelvii televiziés milisor 1978-ban hangzott el a Szlovén
TV-ben eldszor kéthetente 15 percben, majd havonta két alkalommal 35 perces
hdromnyelvii (szlovén, olasz és magyar) miisorban. Az MMONK torekvései-
nek eredményeként 1992-ben megnyilt a lendvai TV-stidid. Kezdetben kéthe-
tente jelentkezett féloras misorral, majd heti fél drdssal, 1998-t6l heti kétszer fél
orassal, 2002-t6] pedig heti négyszer félorassal.

Lendvan 2004. szeptember 18-an - a Mivelddési Kozpont épiileté-
nek atadasaval egy idében - hivatalosan is felavattdk a magyar nemzetisé-
gi RTV-kozpontot, a Muravidéki Magyar Radid és a Hidak televizidos musor
szerkesztGségének Uj épiiletét, tobb mint 850 m? teriileten. A magyar tele-
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viziés miisorok elsdsorban a muravidéki magyar nemzetiséget tdjékoztatjak
anyanyelviikon, bemutatjak hétkoznapjaikat, a magyar értékeket és hagyoma-
nyokat, ezenkivill a szlovén-magyar kapcsolatokat és a kisebbség anyanem-
zettel valo kapcsolatat.

A vallasgyakorlas

A vallasgyakorlds terén ugyancsak részben valésulnak meg a magyar nyelv
hasznalatara vonatkozé el6irasok a Muravidéken. A rémai katolikusok ese-
tében Lendvan példdul a vasarnap déleldtti harom mise koziil ketté magyar
nyelvii, és a magyar gyermekeknek a hittant is anyanyelviikén tanitjak. De
hidny van magyar papokban, és a hittant is egyre kevesebben tanuljak ma-
gyarul. Az evangélikusok anyanyelven torténd vallasgyakorlasa még nehéz-
kesebb, hiszen tobb evangélikus lelkész nem beszél magyarul. Az utébbi jo
néhany évben azonban mar Magyarorszagon képzett magyar lelkész és felesé-
ge teljesit szolgalatot a magyar evangélikus gyiilekezetben. A néhany szaz f8s
magyar reformatus gyiilekezetnek is van egy ideje két magyar lelkésze (egy
lelkészhazaspar).

4. Javaslatok

a) A funkcionalis kétnyelviiség szintjének emelése és a magyar nyelv statusa-
nak viszonylagos javitdsa érdekében sziikség van egy altalanos nemzetiségi
torvényre, amely egy dokumentumon beliil rendezi a kisebbségek szamara
fontos teriiletek mindegyikét, és nem kiilon-kiilon, mint eddig. Az alta-
lanos nemzetiségi torvénynek a rendelkezések megvaldsitasa érdekében
olyan ellenérzési mechanizmust kellene bevezetnie, amely fokozza a jogok
megvalositasanak hatékonysagat.

b) A szlovén nyelv nyilvanos és hivatalos hasznalatardl sz616 torvénynek az
6shonos nemzeti kisebbségek anyanyelvhasznalatara vonatkozé rendelke-
zése 3. cikkelyében foglaltakat hozza kellene segiteni a megvaldsitashoz, ez
elsésorban az allami szervek és intézmények feladata. Ehhez:
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d)

a torvényi rendelkezéseket kovetkezetesen el kell késziteni az alkal-
mazashoz és valéban alkalmazni,

a nemzetiségileg vegyesen lakott teriileten miikodé allamigazgatasi ki-
rendeltségeken, az 6nkormanyzati hivatalokban és a kozszolgalati in-
tézményekben (postahivatal, addhivatal, szocialis intézményrendszer
stb.) kovetkezetessé kell tenni a kétnyelvi tigykezelést,

a kozhivatalok alkalmazottainak nyelvhasznélati minéségét biztositani
kell ellendrzéssel is, és sziikség esetén szankciokkal is,

a magyar nyelvtudast feltételként feltiintetd munkakori leirasok eseté-
ben a munkahelyek bet6ltésénél a torvényi eldirasoknak valé megfele-
lésben teljes kovetkezetességre kell torekedni.

Torekedni kell arra, hogy a térvényben biztositott két tannyelvii oktatas-

ban az 6t dltalanos és az egy kozépiskolaban a magyar nyelv egyenranguan

legyen az egyik oktatdsi nyelv.

Sziikség van arra, hogy a magyar kozosség novelje anyanyelve hasznalati

értékét azzal, hogy

tudatosan torekszik hasznalatara minden lehetséges helyen, és ezzel
hozzajarul a ténylegesen funkcionald két- vagy tobbnyelviiség eléré-
séhez,

a magyar nyelv népszerisitését tudatosan és tervszertien szorgalmazza,
elsésorban a tobbségi lakossag korében, hogy a formalisan egyenrangu
nyelv elismertsége a szlovén kornyezetben kedvezdbbé valjon, presz-
tizse novekedjen.
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1. Demografia

Ukrajna lakossaga a 2001. évi népszamlalds szerint 42,2 milli6. Nemzetiségi
megoszlasuk: ukran (77,8%), orosz (17,8%), kisebbségek: fehérorosz (0,6%),
moldovan (0,5%), krimi tatar (0,5%), bolgar (0,4%), magyar (0,3%), roman
(moldav) 0,3%, lengyel (0,3%), zsid6 (0,2%), egyéb (1,8%). Az ukran az al-
lamnyelv, az orosz regionalisan hasznalt nyelv, a tobbi kisebbségi nyelvi sta-
tusban van.

Az ukrajnai magyarok szamaranya 0,3%, az orszag legnagyobb 6shonos ki-
sebbségét alkotjak (bar Ukrajna nem annak tartja, csak nemzeti kisebbségnek,
egyetlen Gshonos kisebbségként a krimi tatarokat tartja nyilvan). 151 ezren
valljak magukat magyar nemzetiséglinek, s mintegy 7 ezerrel tobben magyar
anyanyelviinek. A kozosség tombben él, mégpedig 96,8%-uk Karpataljan. A
région belill a magyarok telepiilésteriilete a Magyarorszaggal szomszédos déli-
délnyugati saivban koncentralédik. A kdrpataljai magyarok 90,8%-a az Ungvari,
a Beregszaszi, a Munkadcsi és a Nagysz6l6si jarasban, illetve Ungvar, Munkacs,
Beregszasz és Csap varosokban él. A karpataljai magyarok tulnyomoé tobbsége
(kb. 70%-a) olyan telepiilések lakoja, ahol a magyarok abszolut tobbséget alkot-
nak (Csernicskd-Ferenc 2012, 200.).
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2. A nyelvhasznalatra vonatkozo
torvények, a nyelvpolitika jogi
dokumentumai

A Kaérpat-medence Magyarorszaggal hataros orszagai koziil talan Ukraj-
naban terhelik a leginkabb a nyelvpolitikat érzelmek és indulatok, bar ez
nem kifejezetten a magyar kisebbségnek szol. Mindez Ukrajna létrejotte 6ta
maga utan vonja a kisebbségi torvénykezés szélséségeit és kuszasagat egy-
arant.

A nyelvek hasznélatat nemzetkozi szerzédések, az alkotmany, szamos
torvény, koztiik nyelvtorvény, illetve alkotmanybirdsagi hatarozatok szaba-
lyozzak.

Altaldnossidgban érvényes Ukrajna vizsgalt torvényeire, hogy beti szerint
megfelelnek a nemzetkozi szerzédésekben lefektetett és az altaluk is ratifikalt
kovetelményeknek, de mivel az egyes belsé torvények nincsenek sszehangol-
va, valdjaban jogszabalyi szinten sem teljesitik vallalasaikat. Az is el6fordul,
hogy hatalyon kiviil helyeznek egy torvényt, de a helyette elfogadott 4j torvény
hatalyba 1épését elhalasztjak, igy szabdlyozasi hiany keletkezik. Osszességében
igaz, hogy Ukrajna torvényeinek rendszere nehezen tekinthetd at, és az egyes
torvények sokszor ellentmondanak mas érvényes torvényeknek vagy az alkot-
manynak.”

Az attekintést a karpataljai kisebbségi szakemberek munkai alapjan vé-
geztem, mivel egy kivételével a torvények magyarul nem érhetdk el. Alapul
Csenicsko Istvan monografidgjan kiviil Csernicsko Istvan és Ferenc Viktoria
tanulmanya szolgal (Csernicskd 1998, Csernicskd-Ferenc 2012), a kés6bbi tor-
vényekkel kapcsolatban kiilon hivatkozom a forrasra.

Az attekintésben meghagytam az ukrajnai magyar szakemberek e témaval
foglalkozé munkaiban hasznalt, az ukrajnai jogszokasokhoz igazodé magyar

55 A torvények elérhet8k ukran nyelven Ukrajna Legfelsébb Tandcsanak hivatalos honlapjén:
http://alpha.rada.kiev.ua és/vagy http://zakonl.rada.gov.ua/laws
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terminologiat. Ez nem felel meg a magyarorszagi torvénykezésben szokasos
terminoldgianak, de a megfeleltetést nem tudom elvégezni, sé6t, azt gondolom,
hogy az ukrajnai torvénykezés fentebb leirt jellemz6i miatt ez még a jogasz
szakembereknek is gondot okozhatna.

A nyelvhasznalatra vonatkozé torvénykezésnek éltalanos jellemzdje még,
hogy a kisebbségek nyelvi jogait korlatozé jogszabalyok a legtobbszor dsszefiig-
gést mutatnak a viszonylag Uj orszag onallésaganak hangsulyozasaval. Ebbél
fakad az ukran nyelv sokszor hangsulyozott els6bbsége és magasabbrendiisége,
valamint az a torekvés, hogy a korabban a Szovjetunié idején naluk is hivatalos
nyelvnek szamit6 oroszt hattérbe szoritsak. Ez azonban altalaban ugy torténik,
hogy a szigort szabdlyok minden nemzeti kisebbségre vonatkoznak, tehat a
magyarokat is sujtjak.

Mindekozben altalanosan igaz a kisebbségiekre, a magyarokra is, hogy
szamukra az orszag nyelvének, az ukrannak a magas szint( elsajatitasaval —
természetesen a sajat anyanyelviik hasznalatanak a torvényekben biztositott
és a gyakorlatban is megvaldsulé lehetdségével — a magyar-ukran hozzaadd
(magyardomindns) kétnyelviiség kialakulasa lenne a biztositéka annak, hogy
mostani helyzetiikben a leginkabb érvényesithessék nyelvi jogaikat — hiszen
ukranul is képesek lennének tdjékozodni és targyalni, ha sziikséges, érvénye-
stilni a munkaerépiacon -, hogy asszimilaciéjuk ne fokozédjon, hanem inkabb
csokkenjen.

A legfontosabb nyelvhasznalati szinterek, amelyeket a torvények szaba-
lyoznak (valamint amelyeket nem szabdlyoznak kozvetleniil, mégis fontosak) a
kovetkezok: a kisebbségek nyelvi jogai altalaban, nyelvhasznalati jogaik az igaz-
sagszolgaltatasban, a kozigazgatasban, az oktatasban, ezenkiviil a médiaban, a
kulturalis és a vallasi életben.

2.1. Nemzetkozi szerzodések
Az 1991-ben fliggetlenné valt Ukrajna a szomszédos allamokkal alapszerzo-
déseket kotott, a Magyarorszaggal kolcsondsen alairt volt az elsd, tartalmazta

a kisebbségek jogainak védelmét is. Csatlakozott az Eurépa Tanacshoz, ennek
feltételeként ratifikdlnia kellett a Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keret-
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egyezmeényt és A regiondlis vagy kisebbségi nyelvek europai kartdja® cimi do-
kumentumot. A keretegyezményt 1997. december 9-én ratifikalta, a kartat
azonban véglegesen csak 2003. majus 15-én, és csak 2006. januar 1-jétol 1é-
pett hatalyba. A Nemzeti kisebbségek védelmérdl szol6 keretegyezmény uk-
ran vallalasai altalaban vonatkoznak a nemzeti kisebbségek jogaira, igy nyelvi
jogaira is, kiilondsen e kisebbségek altal hagyomanyosan és jelentés szamban
lakott teriileteken. A karta Ukrajnaban a felsoroltakon kiviil tovabbi 13 ki-
sebb nemzeti kisebbség nyelvének védelmére terjed ki. De ezek a kozosségek
és nyelveik meglehetdsen eltéré helyzetben vannak az orszagon beliil. Nem-
zetiségtol fliiggetleniil is sokan beszélik az oroszt mint korabbi allamnyelvet,
és sokan koziilikk mar elukranosodtak. A karta azonban azonosan kezeli va-
lamennyi kisebbséget, rdadasul még mindig nem dolgoztak ki hozza a végre-

hajtasi tervet.”

2.2. Az allamnyelv, a hivatalos nyelv és a kisebbségek
jogai

Ukrajna alkotmanya

Az alkotmany , garantalja az orosz és mas kisebbségi nyelvek szabad fejlédését
és alkalmazasat” (10. cikkely), ,.eldsegiti minden 6shonos nép és nemzeti ki-
sebbség etnikai, kulturalis, nyelvi és felekezeti nazonossaganak a meg6rzését”
(11. cikkely). Tovabba tilt barmilyen eldnyt és korlatozast, etnikai szarmazas és
nyelvi sajatossag alapjan is (24. cikkely). A 92. cikkely 4. bekezdése a nyelvek al-

oz

kalmazasanak szabalyozasat a torvényi el6irasok kizarélagos hataskorébe utal-

56 Az errdl alkotott torvény: Ukrajna torvénye ,A regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai
kartdjanak ratifikala-sarol, 1992” 3axonYkpainu «IIpo parudikanito €pormeiicbkol Xaprii
perioHa/bHNX MOB 260 MOB MeHINH, 1992 p.» https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1350-14.,
majd az ugyanilyen cimii térvény 2003-bdl: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/802-15.

57 A kisebbségi nyelvhasznalatra vonatkozo térvények pontos adatainak forrdsa az ukrajnai
magyar nyelvészeknek a 2019. évi nyelvtérvényrdl sz416, ijonnan megjelent kétete (Cser-
nicskd et al. 2020), és ez a konyv segiti a tovabbi tajékozodast az itt emlitett torvények
érvényességével, visszavondsaval, hatdlyon kiviil helyezésével stb. kapcsolatban is.
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ja. A 103., 127. és 148. cikkely az allamelndki, birdi és alkotmanybiroi hivatalok
betoltését az allamnyelv ismeretének feltételéhez koti.

Az ukran nyelvi jogi helyzetnek az alkotmannyal kapcsolatos jellegzetes-
sége, hogy az alkotmanybirdsag 1999. december 14-i allasfoglalasaban az al-
kotmany 10. cikkelyét értelmezve (az orszag egyetlen allamnyelve az ukran)
egyenldségjelet tesz az allamnyelv és a hivatalos nyelv kozé. Ezzel 6sszemossa
az orszag allamnyelvét, az ukrant a hivatalos nyelvvel. Ez igy azt jelenti, hogy az
egyetlen hivatalos nyelv az ukran, holott a kisebbségi jogokra vonatkozé torvé-
nyek elismerik a nemzeti kisebbségek nyelvének — a létszamaranybeli feltételek
teljesiilése esetén — regiondlisan hivatalos statusat.

Nyelvtorvények

Ukrajnaban a fiiggetlenség elnyerése el6tt sokaig az 1989-ben elfogadott nyelv-
torvény*® volt érvényben. A torvény 2. cikkelye értelmében az USZSZK éllam-
nyelve az ukran. Az orosz ,,a nemzetek kozotti érintkezés nyelve” maradt (4.
cikkely. Az 5. cikkely biztositja a kisebbségek szamara anyanyelviik hasznalata-
nak jogat. A torvény a nemzetiségi tobbségli kozigazgatasi egységek teriiletén
(azaz ott, ahol egy nemzeti kisebbség képvisel6inek aranya meghaladja az 50%-
ot) lehetdséget nyujt arra, hogy az allamnyelv mellett a nemzetiségi nyelvet
hasznaljak az allami és partszervek, a vallalatok, az intézmények mikodésében
(3. cikkely). De a nyelvtorvényhez nem késziilt végrehajtasi utasitds, és a jog-
szabaly tobb megfogalmazasa sem teremtett egyértelmu helyzetet a jogérvénye-
sitésben.

A kovetkez6, a 2012. évi nyelvtorvény™ sokkal tagabb kisebbségi jogokat
fektetett le, biztositotta példaul, hogy kisebbségi nyelvek regionalis szinten
gyakorlatilag hivatalos statust nyerjenek minden teriileten, az anyanyelvli ok-
tatasban, a hivatali nyelvhaszndlatban, a kultiraban, a sajtoban, a kereskede-

58 Ukrajna torvénye ,,Az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag nyelveirdl”. 3axon Ykpainu
«IIpo moBu B Ykpaincbkiit PCP».http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/8312-11(LL1989)

59  Ukrajna torvénye ,, Az allami nyelvpolitika alapjair6l” 3axonYkpaimm ,IIpo 3acamu
Iep>xaBHOI MOBHOI oymiTuku . http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/5029-17 (LL2012)
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lemben, természetesen az allamnyelv mellett ott, ahol 1étszamaranyuk eléri a
teljes lakossdg 1étszamanak 10%-at. Ennek alapjan a magyar nyelv Karpataljan
azonban csak egy-egy megyében kapott regionalisan hivatalos statust, pedig a
magyar lakossag aranya még négy jarasban, négy varosban és 106 faluban és
nagykozségben is elérte a kivant szintet. Ennek a torvénynek az is jellemz6-
je volt, hogy mig az 1989. évi nyelvtorvény és mas, a kisebbségi nyelvekkel is
foglalkozé dokumentumok az orszag nemzeti kisebbségeinek nyelveire terjed-
tek ki, ez a torvény a hatalya ala tartozo kisebbségi nyelvek beszéléinek jogait
rogzitette. Mivel a lakossag nemzetiségi és anyanyelvi osszetétele Ukrajnaban
kozel sem azonos, a nemzetiségiekre nézve az anyanyelvi jogok tobb kisebb-
ségit érintettek, mint a korabbi nemzeti kisebbségi nyelvi jogok (Csernicsko
et al. 2020, 27.), a lakossagnak t6bb mint 30%-4at, mig az 1989. évi térvény alig
tobb mint 20%-at. Az orszag hivatalos nyelve azonban e torvény értelmében
is egyediil az ukrdn maradt, holott az orszag lakossaganak csaknem harmada
orosz anyanyelvli (Csernicsko et al. 2020, 30., 34.). Az akkori oroszbarat uk-
ran politika hatdsara tortént ez a pozitiv valtozas, a vezetévaltas utan 2014-ben
azonban visszavontak a torvényt, 2018 februarjaban az alkotmanybirésag pedig
hatalyon kiviil is helyezte.

A nyelvhasznélatot szabdlyozé legujabb torvény a 2019. aprilis 25-én elfo-
gadott nyelvtorvény.® Az oktatas nyelvét a 21. torvénycikk szabalyozza, de az
Eurdpai Unio valamelyik hivatalos nyelvét beszélé kozosségek, igy a magyarok
szamara is csak az elfogadastol szamitott 6t év mulva 1ép életbe. Mindenképpen
visszalépést jelent a 2012. évi, de még az 1989. évi nyelvtorvényhez képest is.
E torvény elsdsorban az orosz anyanyelviiek diszkriminaldsara sziiletett. De a
magyar kisebbséget is érinti, mivel kimondja, hogy a kozigazgatas kizardlagos
nyelve az ukran, s az dllami alkalmazottaknak, a pedagoégusoknak is nyelvvizs-
ga-bizonyitvannyal kell igazolniuk ukran nyelvtudasukat. Az pedig lehetetlen,
hogy az ukran nyelv megfelel6 szintii elsajatitasat rovid idén beliil biztositani

60 Ukrajna torvénye ,,Az ukran mint dllamnyelv miikddésének biztositasarol”. 3akon Ykpainu
«ITpo 3abe3nedyenHs GyHKIIOHYBAaHHA YKPaiHCBKOI MOBHU fK flepKaBHOi». https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/2704-19.A torvény szovegének nem hivatalos angol forditasa: htt-
ps://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-REF(2019)036-e(SLL2019)
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tudjak. Ukrajna ezzel a térvénnyel megszegi a kisebbségek nyelvi jogai terén
vallalt kotelezettségeit. A térvény minden szempontbdl diszkriminativ és be-
tarthatatlan, hiszen valdjaban nem a nyelvek hasznalatat akarja szabalyozni,
hanem politikai 1épésnek szamit, amellyel fesziiltséget kelthet az orszagban, és
elterelheti a figyelmet fontos kérdésekrol, egyuttal azonban annak megerésitése
is, hogy Ukrajna politikajaban az eszmény az ukran egynyelviiség (Csernicskd
Istvan elemzése, vo. Magyar Hang 2019, Karpatalja 2019). Ezzel rdadasul jogi
hiatus is létrejon, hiszen a 2012. évi nyelvtorvény 2018 6ta nincs hatalyban, a
2019. évi nyelvtorvény pedig csak 2024-ben 1ép hatalyba. Az utébbi, a 20109.
évi nyelvtorvény hangsilyozottan egynyelviségre torekvése pedig akar mint
eszmény, akar mint gyakorlat csak a kisebbségiek kényszert asszimilacidjaval
képzelhetd el. Ez pedig egyenl6é az emberi nyelvi jogok be nem tartasaval, és
ellenkezik az UNESCO-nak a tobbnyelviiség melletti kiallasaval, ajanlasaval és
programjaival.®!

2.3. Az igazsagszolgaltatas

Az ukran térvények a legutobbi id6kig (a 2019. évi nyelvtorvény megjelenéséig)
a nemzetkozi kotelezettségvallalasoknak megfeleléen kezelték a nyelvhasznalat
kérdését az igazsagszolgaltatasban. Az 1989. évi nyelvtorvény szerint a perrend-
tartas nyelve az ukran, de a nemzetiségi tobbségt teriileteken a kisebbségi nyelv
hasznalatdra is volt lehet6ség. Az ukran nyelvet nem érté személynek a birésagi
eljarasban joga volt tolmacs igénybevételére és az anyanyelvii vallomastételre
is (18. cikkely). Az tgyvédi, tigyészi munka, a jogi tanacsadas nyelve az ukran
vagy a felek szamara legmegfelelébb nyelv (23. cikk). Hasonld jogi lehetdsé-
geket biztositott a 2012. évi nyelvtoérvény is. A biintetd torvénykonyv tiltja és
az adomentes minimalbér 6tvenszeresének megfelelé pénzbirsaggal sujtja az
etnikai, vallasi vagy nyelvi alapon torténé uszitast (161. cikkely), 29. cikkelye
szerint pedig azok, akik nem beszélik vagy nem megfelel6 szinten ismerik az al-
lamnyelvet, tantvallomast tehetnek anyanyelviikon vagy azon a nyelven, ame-

61 VO. http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/cultural-diversity/languages-and-mul-
tilingualism/
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lyet ismernek. A polgari torvénykonyv szerint Ukrajna minden allampolgara-
nak joga van nemzeti, kulturdlis, vallasi és nyelvi identitdsanak megdrzésére,
kinyilvanitasara (300. cikkely), a biintetés-végrehajtasrol sz616 torvénykonyv 8.
cikkelye pedig kimondja, hogy az elitélteknek joguk van arra, hogy anyanyel-
viikon tegyenek tantvallomast, panaszt, illetve hogy sajat nyelviikon fordul-
janak kérvényeikkel, javaslataikkal a biintetés-végrehajtasi szervekhez. Joguk
van tovabba ahhoz, hogy anyanyelviikon kapjanak valaszt folyamodvanyaikra
(Csernicsko—Ferenc 2012, 205.).

A 2019. évi nyelvtorvény 6. cikkelyének 1. pontja azonban Ukrajna minden
allampolgdra szamara kotelezben el6irja az ukran mint allamnyelv ismeretét. En-
nek értelmében megtagadhatjak a kisebbségi nyelvek hasznalatat a birosagi elja-
rasok soran. A 13. cikkely szerint pedig Ukrajnaban a térvényeket, rendeleteket
allamnyelven teszik kozzé. Azt engedélyezi, hogy a torvényeket, rendeleteket kri-
mi tatar nyelven is publikaljdk, mert ez 6shonos nyelv Ukrajnaban. Arrél azon-
ban nem esik sz6, hogy lehetdség lenne arra is, hogy mas kisebbségi nyelveken is
publikaljak a térvényeket, rendeleteket (v6. Csernicsko et al. 2020, 63.).

2.4. A kozigazgatas

Az allampolgaroknak mar az 1989. évi nyelvtorvény 5. cikkelye értelmében jo-
guk van ahhoz, hogy az dllami, tdrsadalmi szervekhez, véllalatokhoz stb. ukran
nyelven vagy e szervezeteknél hasznalatos mas nyelven: oroszul vagy a felek
szamara elfogadhaté egyéb nyelven forduljanak. A toérvény nemcsak tiltja a
nyelvi alapon torténd megkiilonboztetést (8. cikkely), de szankciodkat is kilatas-
ba helyez a nemzetiségi nyelvek hasznalatanak korlatozasa esetén. A rendelke-
zések szerint felel6sségre vonhatd az a tisztségviseld, aki a nyelvtudas hianyara
hivatkozva megtagadja egy nemzetiségi nyelven irt beadvany vagy folyamod-
vany atvételét. A torvény a nemzetiségi tobbségl kozigazgatasi egységek terii-
letén lehetdséget nyujt a nemzetiségi nyelv haszndlatara az ukrannal egyenran-
guan, de az allami és partszervek, a vallalatok, az intézmények mitkodésében is
(3. cikkely). A 6. cikkely szerint az dllami hivatalnokoknak az ilyen teriileteken
el kell sajatitaniuk a regionalis tobbség nyelvét olyan mértékben, hogy eleget
tudjanak tenni hivatali kotelezettségeiknek.
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Az allami dokumentumokat, okmdnyokat ukran nyelven fogadjak el és te-
szik kozzé alsobb szinteken is, am itt sziikség esetén mas nemzetiségi nyelve-
ken is megjelentetik. A 10. cikkely szerint a hivatalos tirlapok ukran vagy orosz
nyelviiek, az utébbi idében azonban mar csak ukran nyelviiek. A hivatali és
munkahelyi adminisztracié nyelve az ukran, de a nemzetiségi tobbségii teriile-
teken a nemzetiségi nyelvet is lehet hasznalni az allamnyelv mellett a 11. cikkely
szerint, ezt a lehetséget a magyartol azonban nemrég megvontak. A hivatalos
személyi okmanyok (személyi igazolvany, munkakonyv, a végzettséget igazold
dokumentumok, anyakonyvi kivonatok) ukran-orosz kétnyelviiek a 14. cikkely
szerint, de Karpataljan csak ukran nyelviiek lehetnek.

A 2012. évi nyelvtorvény még tagitotta a kisebbségek anyanyelvhasznalati
lehetdségeit, eszerint azokban a kozigazgatasi egységekben (megye, jards, va-
ros, nagykozség, falu), ahol a kisebbségiek aranya eléri a lakossag 10%-at, az
adott kisebbségi nyelv regiondlisan hivatalos nyelvi statust kaphat. Ez Karpat-
aljan egy megyét, két jarast, négy varost, 106 nagykozséget, illetve falut jelent
(illetve ma mar csak jelentett), kotelezd kisebbségi anyanyelvhasznalati jogok-
kal. Kérpataljan a lakossag majdnem 13%-a volt magyar anyanyelvii a 2001. évi
népszamlalas alapjan, ezért a magyar a kozigazgatasi szinten jol érvényesiild
kisebbségi nyelvek kozé tartozott (az orosz, a roman és a krimi tatr nyelv mel-
lett). (V6. Ferenc 2015, 56., Csernicsko et al. 2020, 34.).

Az 2015. évi, az dllami szolgdlatrdl sz6lo torvény®® — az 2014-t8l tarto, a
kisebbségi jogokat csokkentd torvénykezési idészakban — a tobbi torvényhez
hasonléan jelentésen sziikitette a kisebbségi nyelvii nyilvanos nyelvhasznalat
jogait és lehetdségeit is.

Ukrajna eleget tesz a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyezmény
11. cikkelyében foglalt kotelezettségeinek a csaldd- és uténevek anyanyelven
valé hasznalatat és hivatalossagat illetéen, de a neveket mindig cirill bettikkel
irjak. A latin betiis irasrendszert hasznald ukrajnai kisebbségekhez tartozd sze-
mélyek, pl. a magyarok eredeti csalad- és utonevének cirill atirdsat nem szaba-
lyozza megtelelden az ukrajnai jogrend.

62  3akoH Ykpainu «IIpo mepxxaBHy ciy>x6y». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19

195



NYELVPOLITIKA ES NYELVSTRATEGIA EUROPABAN 1I.

2.5. Az oktatas

A deklaraciok szintjén Ukrajna az oktataspolitikdban eddig altalaban az eurd-
pai normakat kovette, de kiilonb6z6 torvényeik részletei és kiilonboz6 rendele-
teik folyamatosan sztikitették a kisebbségi jogokat.

Az ukran alkotmany 53. cikkelye deklaralja, hogy Ukrajnaban mindenki-
nek joga van az oktatashoz, és a teljes kozépfoku oktatas mindenki szdmara ko-
telezd. A kisebbségi anyanyelvi oktatds joga azonban mar csak feltételesen jele-
nik meg az orszag jogrendjében. A kisebbséghez tartoz6 személy ,,anyanyelven
tanulhat vagy tanulhatja anyanyelvét” Ez a megfogalmazas azt is sugallja, hogy
a két lehetdség koziil egyikhez van joga: vagy anyanyelvii iskoldban tanulhat,
vagy allamnyelvi iskolaban (allamnyelven) tantargyként tanulhatja anyanyel-
vét. Es megfelel az Ukrajna altal is ratifikalt Keretegyezmény a nemzeti kisebb-
ségek védelmérol 12—-14. cikkelye tartalmanak, annak, hogy a keretegyezményt
ratifikalé allamok arra véllalnak kotelezettséget, hogy biztositjak az anyanyelv
megtanulasanak vagy az anyanyelven val6 tanulasnak a jogét, az oktatashoz
vald egyenld hozzaférés lehetéségét, s lehetévé teszik a sajat (és a kisebbségi
kozosségek sajat koltségén mikodtetett) oktatasi intézmények alapitasat (vo.
Csernicsko 2016, 7.).

Mar az 1989. évi nyelvtorvény szabalyozta kozvetleniil az oktatas nyelvét. A
25. cikkely értelmében az oktatas nyelvének megvalasztasa, a kisebbségi nyelv-
hasznalat elidegenithetetlen jog; az dllam garantalja az anyanyelvi oktatashoz
vald jogot. A 26. cikkely az dvodai nevelés nyelveként az ukrant nevezte meg,
de megjegyezte, hogy azokon a teriileteken, ahol a kisebbségek tombben él-
nek, létrehozhatdk olyan 6vodak, illetve dvodai csoportok, ahol a nevelés nyel-
ve a kisebbségi nyelv. A 27. cikkely szerint az iskolai oktatas nyelve az ukran.
Azokon a teriileteken, ahol a kisebbségek tombben élnek, l1étrehozhatdk olyan
iskoldk, illetve iskolai osztalyok, ahol az oktatas nyelve a kisebbségi nyelv, de
természetesen ezekben az iskoldkban/osztilyokban is kotelezd az allamnyelv
oktatasa. A szakmunkasképz és felsGoktatasi intézmények oktatasi nyelvét a
28. cikkely hatarozta meg. Az oktatas nyelveként ez a cikkely is az ukrant ne-
vezi meg, am a fent emlitett feltételek fennallasa esetén lehetdséget teremt arra,
hogy a kisebbségek nyelve is az oktatds nyelve lehessen. Tovabba lehet6séget
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nyujtott a térvény arra is, hogy a nemzetiségi hivatalnokokat képzé szakokon
olyan csoportokat hozzanak létre, amelyekben az oktatds nyelve a kisebbségi
nyelv. A 29. cikkely a felvételi vizsgak nyelvét szabalyozta (v6. Csernicské 2016,
7.). A 2012. évi nyelvtorvény 20. cikke is azt rogziti, hogy ,,az oktatds nyelvének
szabad megvalasztasa az dllampolgarok elidegenithetetlen joga az allamnyelv
kotelez6, oly mértékd elsajatitasa mellett, amely elegend6 az ukran tarsadalom-
ba val6 integracidhoz” (vo. Csernicskoé et al. 2020, 52.). A 2019. évi nyelvtor-
vény 21. cikke azonban jelentGsen sziikiti ezeket a kisebbségi nyelvhasznalati
lehetdségeket.

Az Ukrajna torvénye a nemzetiségi kisebbségekrdl (1992)% az alkotméanyhoz
hasonl6an fogalmaz a kisebbségek oktatasarol: ,,Az allam minden nemzetiségi
kisebbség szamara garantalja a nemzeti-kulturalis autonémiahoz valé jogot: az
anyanyelv hasznalatat és az anyanyelvi oktatast vagy az anyanyelv tanulasat az
allami oktatasi intézményekben, illetve a nemzetiségi kulturalis szovetségeken
keresztiil, tovabba a nemzetiségi kulturalis hagyomanyok fejlesztését, a nemzeti
jelképek hasznalatat, a nemzeti innepek méltatasat, a sajat vallas gyakorlasat,
az irodalmi, mtivészeti, tomegtajékoztatasi eszkozok iranti igények kielégitését,
nemzetiségi kulturalis és oktatasi intézmények létrehozasat, valamint minden
mas tevékenységet, amely nem mond ellent a hatalyos térvényeknek” (6. cik-
kely).

Az oktatast jelenleg kozvetleniil a 2017. évi oktatdsi torvény,** valdéjaban
kerettorvény szabalyozza. A kisebbségi oktatdssal, illetve a kisebbségi tanitasi
nyelvi, illetve tartalmua kérdésekkel a 7., Az oktatds nyelve cimi cikkely fog-
lalkozik. Ezzel megsziint az a 2017-ig érvényes lehetéség, hogy a kisebbségi
oktatas a bolcsodétdl az egyetemig teljes egészében anyanyelven folyhasson. A
cikkely 1. fejezete kimondja: ,,Az oktatdsi folyamat nyelve az oktatdsi intézmé-
nyekben az dllamnyelv.” A tovabbiakban ennek megfelel6en sorolja fel a kisebb-
ségek oktatdsi jogait, mindez azonban azt jelenti, hogy kiilondsen az oktatasi

63 3axoH Ykpainu «IIpo HauioHa/bHI MeHIIMHY B Ykpaini». http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/2494-12

64 3axoHn Ykpainu «IIpo ociry». (Ukrajna 2017. évi 2145-VIIL sz. torvénye ,, Az oktatasrdl”)
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19.
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nyelv tekintetében sziikiilnek a lehetdségek: az iskola el6tti idore és az 1-4. osz-
talyra korlatozédnak a kisebbségi oktatasi nyelv hasznalatanak lehetdségei.

Az egész torvény, a kisebbségekre nézve pedig a 7. cikkely és vele egyiitt
a torvény egésze nem tesz eleget az Ukrajna altal a kisebbségek nyelvi jogai
terén vallalt nemzetkozi kotelezettségeknek, és tobb sajat hatalyos torvénynek
sem felel meg. Altaldnosan tigy jellemezheté, hogy az ukrént mint dllamnyelvet
olyan mértékben emeli az Ukrajndban beszélt dsszes tobbi nyelv f6l¢é, hogy ez-
zel megsziinteti a kisebbségek olyan alapvetd jogait, amelyek korabban megvol-
tak (Kdrpatalja 2019). Ez a térvény; illetve a 7. cikkely megelélegezi a kisebbségi
nyelvhasznalati jogmegvonast, amelyet a 2019. évi nyelvtorvény szinte minden
nyelvhasznalati szintérre, az oktatdsra is kiterjeszt.

A torvény bevezetését 2023-ig elhalasztottak, vele a 7. cikkely érvényesité-
sét is. De a torvény 7. cikkelyében és a 2019. évi nyelvtorvény IX/3/1. és 2. be-
kezdésében leirtak szerint az Gj rendszerre val6 attérésig is fokozatosan emelni
kell az allamnyelven oktatott targyak szamat. A korabbi kisebbségi nyelvii okta-
tas tehat varhatéan fokozatosan szorul vissza az alsobb osztalyokba mar addig
is, mig a torvény érvénybe 1ép (Valasz Online 2020).

2020 januarjaban elfogadtak Az dltaldnos kozépfokii oktatdsrol cimi tor-
vényt, marcius 18-an lépett hatalyba. Ez a torvény a 2017. évi oktatasi keret-
torvényben meghatarozottak értelmében tovabb sztkiti a kisebbségi oktatas
jogait és lehetdségeit, els6sorban az oktatasi nyelv teriiletén. A kisebbségeket
csoportokba sorolja, s a magyarok szamadra csak az 5. osztalyig biztositja az
anyanyelvl oktatast. Ett6] kezdve a 9. osztalyig fokozatosan novelni kell az
ukrdn tanitasi nyelvi 6rak szamat ,nem kevesebb mint” 40%-ig, a kozépfoku
oktatasban pedig az éraknak mar ,nem kevesebb mint” 60%-at ukranul kell
megtartani.

A felséoktatas. A felsGoktatds nyelvét — az oktatas nyelvének részeként -
tobb korabbi térvény ugyancsak az ukranban hatarozta meg, de lehet6vé tette,
bizonyos feltételek teljesiilése esetén, az anyanyelven valé oktatast is. A 2014.
évi felsdoktatasrdl szolo torvény® pl. a 48. cikkely 2. pontjaban megadja a jogot,

65 3akoH Vkpaium «IIpo Buigy ocsity» https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1556-18/
ed20140701
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hogy tantargyakat angol vagy mas idegen nyelven oktassanak kiilon csoportok-
ban az allamnyelv kételez6 oktatasanak biztositasa mellett, a 3. pont engedélye-
zi a magan-felsGoktatasiintézményeknek az oktatas nyelvének megvalasztasat
az allamnyelv kiil6n tantargyként val6 oktatasanak kotelezd biztositasa mellett.
A 48. cikk 4. pontja pedig lehetévé teszi, hogy a nemzeti kisebbségek nyelvét
tantargyként oktassak a felsGoktatasban. A 2017. évi oktatasi torvény 27. cik-
kelye és a 2019. évi nyelvtorvény 21. cikkelye azonban mds médon szabalyoz.
Emiatt 2019-ben megvaltozott a felsGoktatasi torvény 48. cikkelye: a médosi-
tott 2. pont szerint az oktatds nyelvét a felsGoktatasban a 2019. évi nyelvtorvény
és az oktatasi torvény szabalyozza. A felsGoktatasi torvény megvaltoztatasa azt
jelenti tehat, hogy Ukrajna megsziintette a magan-felsoktatasi intézmények
jogat arra, hogy megvélaszthassdk az oktatds nyelvét (Csernicsko et al. 2020,
56-57.).

2.6. Egyéb nyelvhasznalati teriiletek

A tomegtajékoztatas. A tomegtdjékoztatas nyelvével kapcsolatos torvények az
allam altal A regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartdjdban vallalt kote-
lezettségeit igyekszik teljesiteni. Az Ukrajna éltal szintén ratifikalt a Nemzeti
kisebbségek védelméril szolo keretegyezmény 9. cikkének ide vonatkozé valla-
lasa a kovetkezd: [a felek] ,,biztositani fogjak nemzeti jogrendszeriik keretein
beliil, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeket ne érje hatranyos
megkiilonboztetés a tomegkommunikacios eszk6zokhoz vald hozzajutasban’,
tovabba ,,nem akadalyozzak a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeket a
nyomtatott tomegkommunikacids eszk6zok létrehozasaban és hasznalataban”

A nyelvtorvények (az 1989. évitdl kezdve) értelmében azonban a hivatalos
tomegtdjékoztatas nyelve az ukran, illetve esetleg mas ukrajnai nyelvek. A to-
megtdjékoztatasi eszkozokrol szolo tovabbi térvények is ugyanezt ismétlik, az
informdcidrdl szolo torvény is. A nyomtatott tomegkommunikdcios eszkozokrol
(a sajtorol) rendelkezd torvény szerint a sajtétermékek az allamnyelven és mas
nyelveken jelenhetnek meg. A televizidzdsrol és radidzdsrol sz6l6 torvény értel-
mében a televizid- és radidallomasok allamnyelven sugaroznak misort, de ott,
ahol a nemzeti kisebbségek egy tombben élnek, az 6 nyelviikon is szélhat az
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adas. A 2019. évi nyelvtorvény és az 2017. évi, az elektronikus sajté nyelvének
szabdlyozdsat megvaltoztatd torvény® a tobbi, ezekben az években keletkezett
torvényhez hasonléan jelentésen sziikitette ezen a teriileten is a kisebbségi
nyelv hasznalatanak jogait és lehetdségeit.

A kultara. A kulturalis létesitmények és kulturalis tevékenység teriiletén
Ukrajna szinte maradéktalanul atemelte torvénykezésébe® a kartdban vallalt
kotelezettségeit. Ez alapvetSen azt jelentette, hogy a kisebbségi kozosségek kul-
turdlis eseményein és ezekkel kapcsolatban — a megfeleld formak betartasaval
- haszndlhattdk anyanyelviiket. A 2019. évi nyelvtorvény 23. cikkelyének 2.
pontja azonban eldirja az allamnyelv hasznélatat a kulturalis életben és a kultu-
ralis rendezvényeken is. A regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatat csak
az 6shonos népek és a nemzeti kisebbségek jogait meghatarozé torvényben sza-
balyozott médon engedélyezi, ilyen torvény azonban nincs (Csernicsko et al.
2020, 71.). A 23. cikkely tovabbi pontjaiban egyébként kitér a nyelvtorvény a
feliratokra, a nyomtatott meghivokra, az el6adasok nyelvére - mindegyik ese-
tében szerepelnie kell az allamnyelvnek a kisebbségi nyelv mellett (az el6adaso-
kon pl. feliratokkal, tolmacsolassal).

A vallasgyakorlas. Az ukran allam alkotmanyaban, nemzetkozi vallalasai-
ban és pl. az els6 két nyelvtorvényben biztositja a kisebbségek szdmara nemze-
ti-kulturalis 6nazonossaguk megdrzését, anyanyelvhasznalatukat (az anyanyel-
vii és anyanyelvi oktatassal egyiitt) és a tobbi kozott sajat valldsuk gyakorlasat is.
A sajat vallas szabad gyakorlasa mellett az anyanyelvi egyhazi szertartdsok az
egyediiliek, amelyeket még a 2019. évi nyelvtorvény sem korlatoz.

66 3akoH YkpaiHum «IIpo BHeceHHA 3MiH [0 [eAKMX 3aKOHIB YKpaiHu IIOf0 MOBHU
aygioBisyanbpHUX (eeKTpOHHMX) 3acobiB MacoBoi iHdopmarii». https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/2054-19

67  Ukrajna torvénye ,,A regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartdjanak ratifikalasarol,
1992”. 3akonYxpainn «IIpo parudikario €Bpomericbkoi XapTii perioHaTbHUX MOB ab0
MOB MeHIINH, 1992 p.» https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1350-14., majd az ugyanilyen
cim tdrvény 2003-bdl: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/802-15.
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3. A nyelvi jogok érvényesiilése,
helyzetkép

Ez a fejezet alapvet6en Csernicskd Istvan és Ferenc Viktoéria tanulmanyara
(Csernicsko-Ferenc 2012) tamaszkodik, ez egésziil ki a 2012 utani intézkedé-
sekkel.

3.1. Nemzetkozi szerzodések

A nehezen elfogadott karta 2006-ban 1épett hatalyba, de elétte és azéta is ta-
madjak azért, mert az oroszt is a védendo kisebbségi nyelvek kozé sorolja. Ez is
erdsiti azt az altaldnosan kialakult képet, hogy Ukrajna nyelvpolitikdjat elsésor-
ban az orosz nyelvhez vald viszonya hatarozza meg.

Ukrajna alkotmanya, Ukrajna torvénye a nemzetiségi kisebbségekrol,
a nyelvtorvények (1989, 2012, 2019) és a hozzajuk tartozoé kiegészitések, mo-
dositasok, végrehajtasi utasitdsok egy torekvést mutatnak vilagosan, hogy az
ukran nyelv nemcsak elsé helyen all az orszag nyelvei kozott, hanem rangban
is folottiik all. Bar a torvények egy része ad kisebbségi nyelvi jogokat, olykor
egészen kielégité mértékben, a szabalyozasok egymasba fonodasa, sokszor a
koztiik levé ellentmondasok, az érvényesség-érvénytelenség bizonytalansaga
jogilag is csaknem éttekinthetetlen helyzetet teremt. Osszességiikben sem felel-
nek meg az orszag nemzetkozi szerzédésekben vallalt kotelezettségeinek, vég-
rehajtasukban azonban kiilonsen nem.

3.2. A kozigazgatas

A nyelvhasznalati gyakorlat azt mutatja, hogy az anyanyelvi tigyintézés inkdbb
szoban lehetséges a hivatalokban, irasban csak elvétve fordul eld. Tobb helyen,
ahol regionilis hivatalos nyelvnek szamit a magyar, az 6nkormanyzatok nem
biztositjak a magyar nyelvi tigyintézés feltételeit. Az is jellemz6, hogy a hivatal-
nokoknak egy része nem ismeri a kisebbségi jogokat, és az is, hogy az érintett
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lakossagnak is csak kisebbik része ismeri 6ket. Felmérések igazoljak, hogy a
jogok érvényesiilését az is akadalyozhatja, hogy a kisebbségiek nagy része ma-
gyarul nem ismeri a hivatalos-hivatali nyelvet. 2017-ben megjelent azonban
egy ukran-magyar hivatali regiszter (Barany et al. 2017), ez, ha nem pétolja is
teljesen a hidnyt, segithet a kétnyelvii tigyintézésben.

Karpataljan a magyarok anyanyelviiket csaladi kornyezetben hasznaljak
szinte kizardlagosan, valamint a magyar kozosségi, kulturdlis eseményeken,
hivatalos helyeken, de irasban ritkan, még az abszolut tobbségti magyar tele-
piiléseken is. Pedig a torvények erre lehetdséget adnak, igaz, magyar nyelvii
nyomtatvanyok, tajékoztatok valdjaban nincsenek. A feliratok, helységnevek,
utcanevek esetében azonban sokkal gyakoribb mar a kétnyelviiség, mint a szov-
jet idékben. Emlitést érdemel, hogy a hivatalos személynévhasznalat nagyon
zavaros képet mutat, a kiilonféle atirasok keverednek, igy maga az azonositas
nem egyszerd. A gyakorlatban azonban hasznalhaté mar egy internetes oldal,®
ennek segitségével irjak at a latin betlis neveket ukranra a hivatalnokok is. Mi-
vel a magyar esetében a megfeleltetés nehéz (az ukranban ismeretlen hangok,
hagyomanyos irdsformak miatt), példaul a keresztlevél igénylésekor a hivatal-
nokok dltalaban figyelembe veszik azt is, ahogy a sziil6 gyermeke nevét ukranul
leirja.

3.3. Az oktatas

A rendszervaltozas éveire erdsen visszaesett a magyar tannyelvi iskolak, osz-
talyok, illetve az ide jar6 tanulok szama, a 90-es évek elejétél kezdve azonban
fokozatosan emelkedett. A 90-es évtized folyaman 84-r6l 98-ra emelkedett a
magyar nyelven oktat6 intézmények és kerekitve 17 000-rél 21 000-re az ezek-
ben tanuldk szdma. A magyar tannyelvl iskolakba, osztalyokba jaré tanulok
létszama (kerekitve) a kovetkezOképpen nézett ki az évtized végén: elemi iskola:
9000, altaldnos iskola: 10 000, kozépiskola: 1700. Ukrajnaban 1 gimnaziumban,
46 kozépiskolaban és 2 szakkozépiskolaban tanulhattak magyarul a diakok.

68 Latin betisrdl cirill betdsre: http://translit.kh.ua/#lat/passport
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2018-ban megjelent adatok szerint Karpataljan 94 iskolaban (az elemi iskolatdl
a kozépiskolaig) folyik magyar nyelven (vagy magyarul is) a tanitds. De fél6,
hogy a 2018. szeptember 1-je 6ta érvényes szabalyozas szerinti 27-es osztalylét-
szamot a magyar gyerekek szama dltalaban nehezen éri el, igy egyre kevesebb
magyar osztaly indulhat, bar pl. Ungvaron ilyen probléma szerencsére nincs
(Kovacs 2018, 158-159).

Az utdbbi évtizedekben a magyar nyelvi iskoldztatasban részesiilé tanu-
16k aranya novekedett, ez a magyar nyelv karpataljai presztizsének emelkedé-
sét mutatta. Ebben minden bizonnyal kozrejatszott a rendszervaltas utani elsé
évtizedben konnyebbé valo érintkezés az anyaorszaggal, és az is, hogy 1989-t61
a korabbinal tobb lehetdség nyilt a magyarorszagi tovabbtanulasra. A 1étszam-
novekedés emellett abbol is szarmazik, hogy a helyi nem magyar ajku lakossag
lehetdséget latott abban, hogy gyermekét magyarul tanittassa, kiillondsen a va-
rosokban. Sok roma sziilé is a magyar iskolat valasztotta, elsésorban a tamo-
gatds miatt.

A magyar kisebbségiek anyanyelvii oktatdsanak emelkedd tendencidja
2010-ben tort meg: a magyar anyanyelvi tanarok koziil sokan kiilféldre mentek
az egyre alacsonyabb fizetések, a megélhetési nehézségek miatt. Helyettiik sok-
szor ukran anyanyelv(i tandrok tanitanak: igy a didkok altalaban nem értik, ami
az oran elhangzik. Ukranul azonban altalaban még mindig nem tanulnak meg,
az ukrannyelv-oktatas ugyanis nagyon alacsony szinti. Ennek ellenére még ma
is magasnak szamit a magyar nyelv presztizse Karpataljan, még mindig nagy
az érdekl6dés iranta a nem magyar anyanyelviek korében is. Ez az érdeklddés
feltehetden Osszefiigg azzal, hogy kiilonosen Karpataljan érzékelhet6en vonzo
az ovéknél fejlettebb magyar gazdasag, akar mint munkavégzési lehetGség, és
talan a szamukra célként kezelt EU-s tagsaghoz is mintha valamilyen kozeledé-
si lehetdséget kinalna.

A szorvanyban €16 magyar kisebbség (pl. a Fels6-Tisza vidékén) az utobbi
évtized romlé mutatditdl fiiggetleniil is rossz helyzetben van az anyanyelvi és
anyanyelvii oktatas tekintetében. A szérvanyteriileteken, a kisebb telepiiléseken
nincs méd az anyanyelvi oktatasra, nem voltak és nincsenek magyar tannyelvii
iskoldk, a magyar oktatasara legfoljebb vasarnapi iskolakban van lehet6ség. A
magyar tomb szélein levé kistelepiilések magyar iskoldi is veszélyben vannak a
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kis létszam miatt, bar az utébbi idében elsdsorban a romak demografiai muta-
toi miatt ez a veszély némileg csokkent.

A 2017. évi oktatasi torvénnyel, mivel hivatalosan még nem alkalmazzak,
bizonyos szabélyozasi hiany keletkezett. A térvénynek az a torekvése, hogy élet-
be 1épéséig is fokozatosan emelni kell az allamnyelven oktatott targyak szamat,
ugy valosul meg, hogy az uran nyelvi 6rak szamat novelik a magyar nyelv és
irodalom 6rak terhére. Az anyanyelvii oktatas helyzete most tehat jogilag tisz-
tazatlan, a gyakorlatban pedig fokozatosan romlik.

A 2017. évi oktatasi torvény és a 2019. évi nyelvtorvény alkalmazasaval a
magyar tannyelvl oktatds visszaszorulhat az 6vodaba és az iskoldk elsé négy
osztalyaba. Ha ez magvalosul, a kdrpataljai magyar kisebbség jovéje nagyon
kilatastalanna valik.

Az oktatas szervezete. A kozoktatas 11 évfolyamos Ukrajnaban, a 2017.
évi torvény értelmében 12 évfolyamos lesz. A tervezett kozoktatasi ciklus elemi
iskolabdl (1-4. osztaly), alapiskolabodl (5-9.) és felsé osztalyokbol (kozépisko-
la, 10-12. osztaly) all. De mar 2018-ban némileg valtozott is az elgondolas. A
kozépfoku oktatasrdl szol6 torvény értelmében a tanintézmények strukturalis
atalakitasara keriilt sor, és az iskoldkat harom kategoériaba soroljak: (1) elemi
iskola (1-4.); (2) gimnazium (a 9. osztalyig, lehet elemi tagozata is); liceum
(10-12. osztaly), ez utébbinak négy parhuzamos osztallyal kell rendelkeznie. E
modositas szerint a nemzetiségi iskolaknak csak elenyész6 hanyada adhat majd
érettségi bizonyitvanyt, mert nem felel meg annak a kovetelménynek, hogy év-
folyamonként 4 osztalyt inditson.

A nemzeti kisebbségek szamara az anyanyelvii oktatas a legutobbi id6kig a
kovetkezd formakban valdsulhatott meg: (1) anyanyelvii oktatas, az allamnyel-
vet tantargyként tanitjak (a magyar tannyelvii iskoldk), (2) allamnyelvii okta-
tas, a kisebbség nyelvét tantargyként tanitjak, (3) két- vagy tobbnyelvi oktatas,
a parhuzamos osztalyokban mas az oktatasi nyelv. Ezeken kiviil szérvanyban
vannak un. vasarnapi iskolak, pl. a magyar anyanyelvtiek szamara. Az 4j torvé-
nyek kovetkeztében ezek a formdk is moédosulhatnak.

A magyar oktatas tartalma, a tantervek és a tankonyvek. A jelenleg érvé-
nyes torvények és rendeletek egymasnak sokszor ellentmondé tartalmuak a ki-
sebbségi, tehat a magyar oktatas szempontjabol is. A 2017. évi oktatdsi térvény,
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amely még nem lépett életbe és a 2020. évi Az dltaldnos kozépfokii oktatdsrdl
sz0lo torvény mindenképpen sziikiti a kisebbségi oktatasi jogokat.

A magyar tannyelvi iskolakban ma még minden targyat magyarul oktat-
nak, és tantargyként tanuljak az allamnyelvet és még egy vagy két idegen nyel-
vet. A kozpontilag megszabott maximalis és minimalis 6raszdm a nemzetiségi
oktatasban és az allamnyelvi iskolakban azonos. Az iskola a sajat profilja szerint
eltolhatja egy kicsit az aranyokat, illetve a fennmaradé néhany 6rat belatésa sze-
rint hasznalhatja fel. Az anyanyelvi oktatasra, valamint a szakkorokre (magyar
néprajz, magyar torténelem, tanc stb.) a fennmarad6 néhany 6rabdl vagy az
idegen nyelv 6raszamainak rovasara lehet tervezni, de a tantargyak minimali-
san betervezhet$ o6raszamat idészakonként kozpontilag Gjraszamoljak. Ennek
eredménye, hogy az ukran nyelv és irodalom fokozatosan névekszik, az anya-
nyelv és irodalom éraszamat pedig kozpontilag csokkentik — a heti megterhelés
viszont nem valtozik.

A tantervek sok dtdolgozason, mddositason mentek 4t az elmult két évtized-
ben, veliik egyiitt a magyar nyelvi tantervek is. A kiilénb6z6 korlatozasokkal el-
végzett modositasok azt eredményezték, hogy ma nem egységes a magyar nyelvi
tanterv. Az 1-4. osztaly tanterve megfelel annak, amit a beregszaszi f6iskola és
a Hodinka Antal Nyelvészeti Intézet az akkor, 2004-2005-ben tervezett 12 osz-
talyos kozoktatasra kidolgozott, az 5-10. osztaly tantervei is nagyobbrészt val-
tozatlanul maradtak, hiszen ezek alapjan mar folyt az oktatds, a 11-12. osztalyét
pedig Ossze kellett stiriteni egy tanévbe. Ebbdl - a sziikséges megalkuvasokkal és
kényszermegoldasokkal - végiil a 10-11. osztaly tanterve késziilt el 2015-ben. Ez
utobbi két tanév anyaga funkcionalis szemléletti, azt tekinti a képzés {6 felada-
tanak, hogy a tanulok megtanuljak a helyzeteknek megfelel6 nyelvi valtozatok
és grammatikai formak hasznalatat. Inkabb képességeket fejlesztenek, és nem
grammatikat tanitanak ezekben az osztalyokban. A grammatikai ismeretek ok-
tatasanak ideje az 5-9. osztaly. A magyar nyelvi tankényvek inkabb a kommuni-
kaciobol és a szovegbdl indulnak ki, s utana targyaljak a grammatikat, ez utobbit
részletesen és tobbszor ujrakezdve. (vo. Vanco 2017, 396-399.) A tantervekkel
egylitt folyamatosan késziilnek az 4j tankonyvek is az elhivatott szakemberek
jovoltabol. Az a legnagyobb gond veliik, hogy a szinte megfelez6dott 6raszamra
kell elosztaniuk a valtozatlan mennyiségii tananyagot.
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Karpataljan fokozottan sziikség van a magyar nyelv idegen nyelvként (kor-
nyezet- vagy szarmazasnyelvként) valé6 minden szint(i tanitdsdra, igy tantervére,
tankonyvére, mddszertandra is, mégpedig a szlav forrasnyelviség figyelembe-
vételével. (Két éve nyilt egyetemi szintl képzés ukran anyanyelvii, jévenddbeli
magyar—angol-ukran forditéknak, akiket az els6 évben a nullarol indulva tani-
tanak magyarul.)

A magyar nyelv és irodalom tantargy tankonyvein kiviil a tobbi tankony-
vet ukranbdl forditjak, ennek kovetkeztében sok a nyelvi-kulturalis megtfelel-
tetési hiany els6sorban a jo szakemberek hidnya miatt. A tankonyv- és egyéb
segédanyag-ellatds sem megfelel6. Az oktatds szinvonalat rontja az is, hogy
gyakran hianyzik az anyanyelvet magas szinten beszél6 tanar, az ukran nyelv
jo elsajatitasat pedig tobb koriilmény is hatréltatja: elsésorban a hianyzé maéd-
szertan és a tankonyvek.

Bér az alkotmany 92. cikkelyének 4. pontja értelmében a nyelvek hasz-
nalatat Ukrajndban kizardlag torvények hatarozzak meg, a torvények mellett
szamos rendelet szabdlyozza az oktatas nyelvének és a nyelvoktatasnak a kér-
déskorét. Az ukran nyelv helyzetének, presztizsének erdsitését szolgalja pl. a
2008-ban kotelezden bevezetett Uj érettségi és felvételi rendszer is. 2008-ban a
szaktarca az Eurdpa szamos allaméban mar bevalt gyakorlat szerint kozponti
érettségi és egyben felvételi vizsgak bevezetésérdl dontott. A rendelet szerint
kotelez6vé valt az ukran nyelv és irodalom targybol az érettségi és felvételi vizs-
ga mindazok szdmara, akik a felsoktatasban szeretnének tovabbtanulni. Az
ukran nyelv és irodalombdl tett kotelezd tesztvizsga kovetelményei azonban
teljesen azonosak az ukran tannyelvi iskolakban érettségiz6k és a nem allam-
nyelven tanuldk szamara. Ez a gyakorlat hatranyosan érinti a magyar kisebbsé-
gieket, és csokkenti esélyiiket a felvételi eljaras soran. Azéta megnovelték ugyan
az ukran nyelv tanuldsara szant draszamot, és kisérletet tettek egyes tantargyak
ukran nyelvii oktatdsanak bevezetésére, mindez azonban nem csékkenti az uk-
ran anyanyelviekkel szembeni hatranyt.

2010-ben mar volt Karpataljan minisztérium éltal elfogadott tanterv a
magyar mint idegen nyelv fakultativ tanitasara. 2012-ben tobb ukran iskola is
kérte, hogy a magyart masodik idegen nyelvként bevezethessék. Ezt a kérést a
minisztérium azzal az indokkal utasitotta el, hogy a magyar mint idegen nyelv
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oktatasara nincs a minisztérium altal engedélyeztetett tanterv-, tankonyv- és
mddszertani csomag. Azdta ez valtozott, a 2015/16-o0s tanévtdl kezdédden ta-
nulhatjak a karpataljai kisiskolasok a magyart idegen nyelvként.

A magyarorszagi egyszeriisitett honositdsi eljdrdsrol szolé 2011. évi torvény-
nek és az anyaorszag pozitiv tamogataspolitikdjanak koszonhetGen jelentdsen
nétt a karpataljai magyar tannyelvii elsé osztalyokba beiratott tanuldk szama.
A novekedéshez hozzdjarult a roma sziilk magyar iskolavalasztasa és a roma
kisebbség sziiletési rataja is. De hatassal van a novekedésre Magyarorszag ma-
gyar-magyar politikdja, a timogatasok, a magyarorszagi tovabbtanulasi lehe-
toségek, a statustorvény stb. és Magyarorszag rendszervaltas utan tapasztalt
fejlettsége is.

A felséoktatas, a tanarképzés, a tanartovabbképzés. Ukrajna 2005-ben
csatlakozott a bolognai folyamathoz, s ez szamos oktataspolitikai valtozast fel-
gyorsitott. Ezek soran felszinre keriiltek olyan problémak és kérdések, amelyek
megoldasat nem lehetett halogatni (pl. az oktatas minésége, a korrupcié elha-
talmasodasa a felsGoktatasban, a felsGoktatas hatékonysaga stb.).

2008-ban az eurdpai mintara bevezetett Uj egységes érettségi és felvételi
rendszerben kotelezévé valt az ukran nyelv és irodalom érettségi és felvételi
vizsga mindazok szamara, akik a felsGoktatasban szeretnék folytatni tanul-
manyaikat. Deklaralt céljuk szerint ez biztositotta volna az esélyegyenldséget
a felvételinél azzal, hogy egységes megmérettetést és feltételt biztosit minden
jelentkezOnek. Az egységes érettségi és felvételi ukran nyelvbdl és irodalombdl
a kisebbségi nyelven tanuldé didkok szamadra azért volt kiilondsen hatranyos,
mert az ukran nyelv és irodalom tantdrgyat mas tantervek szerint tanultak,
mint az ukran iskolakban, és mert az ukran nyelv oktatasa a kisebbségi isko-
lakban nagyon alacsony szintti: a tantervek és tankényvek nem az idegen nyelv
oktatasanak modszertanat kovetik, és altalaban olyan pedagdgusok tanitjak,
akik nem eléggé képzettek. Az ukran tannyelvi iskoldkban érettségizék és a
nem allamnyelven tanuldk szamara kezdetben teljesen azonos és a nem ukran
anyanyelvliek szamara hatranyos vizsgakovetelmények késébb azonban némi-
leg médosultak: engedélyezték, hogy a nemzetiségi iskolak végzdsei szaknyelvi
szoszedetet hasznalhassanak a vizsgakon, majd azt, hogy a szaktargyakbdl az
oktatas nyelvén vizsgdzzanak.
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Egyetemek, f6iskolak, ahol magyar tanitasi nyelven (tanari) diplomat lehet
szerezni:
o II. Rakoéczi Ferenc Karpataljai Magyar Fdiskola, Beregszasz (a Karoli
Gaspar Reformatus Egyetemmel egyiittmtikodésben)

« Az Ungvédri Nemzeti Egyetem Ukrdan-Magyar Oktatdsi-tudomanyos
Intézete, ezen belil:

« Ungvari Nemzeti Egyetem, Magyar Filolégiai Tanszék, Ungvar,

o Ungvari Nemzeti Egyetem, Magyar Torténelem és Eurdpai Integraciod
Tanszék, Ungvir,

o Ungvari Nemzeti Egyetem, Fizika és Matematika Tanszék, Ungvar,

o Beregszaszi Egészségiigyi Koledzs, Beregszasz,

» Budapesti Corvinus Egyetem Kertészettudomanyi Kara Hataron tuli

Levelezd Tagozatanak Beregszaszi Konzultacios Kozpontja, Beregszasz,

« Nyiregyhazi Féiskola, Gazdasagi és Tarsadalomtudomanyi Kar, Bereg-

szaszi Kihelyezett Képzés, Beregszasz,

o Ukrdan Nemzeti Biotechnoldgiai és Természettudomanyi Egyetem Ki-

helyezett Részlege.

A tanarok képzését a Karpataljai II. Rakdczi Ferenc Féiskola (1994-t6l) a
budapesti Karoli Gaspar Reformatus Egyetemmel egyiittmiikodve, valamint a
mai nevén Ungvari Nemzeti Egyetem Magyar Filologiai Tanszéke (1964-t6l)
végzi. J6 lenne, ha az el6bbi képzést Ukrajnaban is akkreditalnak, nagy elérelé-
pés lenne a szaktanarok képzésében. Az ukrajnai tanarképzési lehet6ségek mel-
lett igénybe veszik a karpataljai magyarok a magyarorszagi oktatasi lehetdsé-
geket is, els6sorban a magasabb képzési szinvonal miatt. Az ukrajnai gazdasagi
helyzet mellett talan ezért is csokkent a sztil6f6ldjitkon magyar fels6oktatasban
részt vevok szama (pl. a beregszaszi féiskolan csaknem harmadara csokkent a
végzOsok szama 2010 és 2015 kozott).

A tanartovabbképzést a Karpataljai Pedagdgus-tovabbképzd Intézet
végzi. Evenként tart tovabbképzé tanfolyamokat évtizedek 6ta a megye sz-
szes kozoktatasi intézményének tanitoi és tandrai szdmara. Beregszaszi rész-
legében minden mas szakos tanar részére szerveznek magyarul tanfolya-
mot, a magyar szakosoknak pedig Beregszaszban is, és az ungvari kozponti
intézetben is évente tartanak ilyen kurzust. Jelentés a Karpataljai Magyar
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Pedagogusszovetség altal évente megtartott Karpataljai Nyari Kolcsey Peda-
gogusakadémia. Itt a magyar nyelven oktato6 tanarok intenziv posztgradualis
képzése folyik azzal a céllal, hogy a magyar nyelvli kozoktatas szinvonala
er6s6djon.

3.4. Egyéb nyelvhasznalati teriiletek

A tomegtajékoztatas. Karpataljan jelennek meg megyei és jarasi lapok, van
irodalmi folydiratuk, van magyar nyelvii kényvkiaddsuk: szépirodalmi, isme-
retterjeszt6, tudomanyos stb. Vannak magyar nyelvi internetes hirportalok, a
megyei radidnak és televizionak vannak magyar adasai. A magyar adasok szer-
kesztdsége nemrégiben megalapitotta a TV21Ungvar csatornat.® A beregszaszi
magyar szinhdz sikeresen mtikodik. De az utobbi években a radidban és televi-
zioban pl. folyamatosan csokken a magyar musoridd, és a magyar sajtotermé-
kek visszaszoritdsara is vannak torekvések. A 2019. évi nyelvtorvény ez utobbi
tendenciat valoszintileg tovabb erdsiti.

A kultdra. A 2019. évi nyelvtorvény megjelenéséig, illetve érvénybe 1épé-
séig nagy altalanossagban nincsenek nyelvhasznalati gondok a kultura teriile-
tén. Tobb magyar kulturalis, hagyomany6rzé és irodalmi egyesiilet mikodik. A
kérp4taljai magyar irok szakmai érdekvédelmi szervezete a Magyar Irészovetség
Kdrpdtaljai Irécsoportja, féruma az Egyiitt cim{i irodalmi-miivészeti-kulturélis
folyéirat. 2008-ban jott 1étre a Kdrpdtaljai Magyar Miivel6dési Intézet (KMMI),
harom teriileten (kozgytjteményi, kézmiivel6dési, tudomanyos kisebbségku-
tatdsi) latja el tevékenységét. A KMMI tizezer kotetes konyvtarral rendelkezik,
szamos kiallitast, szakmai férumot szervezett. Anomalidk természetesen vol-
tak, vannak, mint pl. hogy kiilfoldi filmek csak ukran nyelvii szinkronnal vagy
felirattal jatszhatok a mozikban. De a 2019. évi nyelvtorvény 23. cikkének eld-
irdsa, hogy minden rendezvényen kotelez6 a mas nyelvi széveg ukran nyelvii
megjelenitése, nagy koltséget jelent majd a szervezéknek (forditas, tolmacsolas,
feliratozas, szinkronizalas). Ezzel nehezebbé valik a kisebbségek szamara az

69  http://tv2lungvar.tv/hu/
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identitasuk megdrzéséhez nélkiilozhetetlen kulturalis tevékenységek gyakorla-
sa (Csernicsko et al. 2020, 71.).

A vallas. Karpataljan 37 felekezet van, a magyarok a reformatus (68,4 ez-
ren), a rdmai katolikus (54 ezren) és a gérogkatolikus (15 ezren) egyhazhoz tar-
toznak. Ukrajna létrejotte 6ta minden felekezetben élénk magyar nyelvi egy-
hazi és hitélet folyik, altaldban magyar nyelven. A magyar nyelvi papok hianya
azonban altalanos, bar a rendszervaltas 6ta kdrpataljai magyarok is tanulhatnak
magyarorszagi és erdélyi teologiakon.

A reformatus egyhaz 1990 6ta jogi személyként miikodhet, lehetdségei,
kapcsolatai tehat béviiltek, oktatasi intézményeik, gyermekotthonaik, kiilon-
féle misszidik jottek létre. A 120 koriili gyiilekezetben mintegy 80 lelkész szol-
gal a 2017. évi adatok szerint (v0. Pogany 2018, 239-242.). Teolégiai képzésre
Karpataljan nincs lehetéség, az egyhaz lelkészei Magyarorszagon tanulhatnak,
lelkipasztori munkatarsak pedig a Sdrospataki Reformatus Teoldgiai Akadémia
és a II. Rakdczi Ferenc Karpataljai Magyar Féiskola beregszaszi kozos képzésén
szerezhetnek végzettséget.

A rémai katolikus egyhaznak Karpataljan 47 plébanidja és 54 filidja van,
ezekben a szolgalatot 35 pap latja el. A papok kozt vannak helyiek, Ukrajna
mas részeibdl valok, magyarorszagiak, lengyelek, szlovakok és még németek
is, magyar anyanyelv(i koziiliik 19 személy. A papok tulterheltsége kritikus, a
paphidny nem, és néhany magyar nyelvii pap folyamatosan végez Magyarorsza-
gon. Iskolaik és gyermekotthonaik is vannak, és egyéb karitativ tevékenységet
is végeznek.

A gorogkatolikus egyhaz — egykori betiltott egyhazként — a rendszervaltas
utani rehabilitacioval lehetéséget kapott ingatlanjai visszaszerzésére. Ha ez
nem sikeriilt, 4j templomokat, egyéb épiileteket emeltek. A karpataljai gorog-
katolikusok létszamanak a magyar anyanyelviiek csak mintegy tizedét teszik
ki, és kiilondsen 6k kiizdenek a lelkipasztorok hianyaval. A hiany enyhitésére
az ungvari szeminariumban (itt nincs magyar nyelvli képzés) és kiilfoldon
folyik a lelkipasztorok képzése. (A vallas cimi fejezet egészére v6. Pogany
2018, 234-243.)
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4. Javaslatok a magyar kisebbség
helyzetének alakitasara

A karpataljai magyarok helyzetét, sziikségleteit mélyen ismerd és tudomanyos
alapossaggal feldolgozé a Csernicskd Istvan Ferenc Viktoriaval egyiitt kidol-
gozott és felvazolt javaslatai alapjan, azok kiegészitésével vazoljuk fel azokat a
javaslatokat, amelyek elésegithetik a kozosség tovabbi fennmaradasat (Cser-
nicskd-Ferenc 2012). A problémak egy részének megoldasahoz sziikség van az
ukran dllam bevonasara (a kisebbség szervezetei révén diplomaciai iton), mas
résziik maganak a kisebbségnek a feladata, sokszor az anyaorszag segitségével.
Céljaik azonosak a Karpat-medencei tobbi magyar kisebbségéivel, talan csak a
megvalosulas lehetséges modjai specialisak.

A magyar nyelv funkcionalis térvesztésének megallitasahoz, hasznalati
korének bovitéséhez, presztizsének noveléséhez az alabb kovetkezd 1épések
megtétele sziikséges Csernicskd Istvan és Ferenc Viktoria szerint (Csernics-
ko-Ferenc 2012). A javaslatok altalanosak, az operativ tervezést nem érintik.
De mivel a 1épések nagy részét az ukrajnai magyar kisebbség szervezeteinek,
megbizottainak kell elvégezniiik, a magyarorszagi nyelvstratégia szempont-
jabdl ez a hiany nem dont6 jelentdségl. Az altaluk Magyarorszagtol vart 1é-
pések pedig nagyobb részt olyanok, amilyeneket Magyarorszag a Karpat-me-
dencei magyar kisebbségi teriileteken altalaban érvényesithet, ezért ezek A
Kdrpat-medencei magyar kisebbség nyelvstratégidja cimi altalanos fejezetben
talalhatok.

Az egyes lépések felsorolasa el6tt sziikséges hangsulyozni, hogy a karpat-
aljai magyar kisebbségnek fel kell 1épnie nemzetkozi jogvédd szervezeteknél,
hogy a 2017. évi oktatasi és a 2019. évi nyelvtorvényt a mai formajaban még
a bevezetése eltt visszavonjak, az Ukrajna altal véllalt nemzetkozi vallalasok-
nak, illetve a kisebbségek, igy a magyar kisebbség eddig megszerzett jogainak
megfeleléen alakitsak at.
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a)

b)

d)

Jogi, politikai lépések:

o Az Ukrajna altal hozott jogszabélyok egyrészt tegyenek eleget a nem-
zetkozi egyezményekben vallalt kotelezettségeiknek, masrészt harmo-
nizaljak 6ket egymdssal, hogy megszlinjenek az egyes jogszabalyok
kozti ellentmondasok.

o Folyamatosan kovetnie kell a kisebbségi kozosségnek és Magyaror-
szagnak is a magyar kisebbségiek nyelvi jogi helyzetének valtozasait,
elemezni kell 6ket, s ha sziikséges, szakmailag el6 kell késziteni a rajuk
vald reagalast.

A kivivott kozigazgatasi jogok érvényesitéséhez meg kell teremteni az ér-

vényesithetdség feltételeit: a technikai, az anyagi feltételeket a kisebbség

jogérvényesitési akaratanak fokozasaval egyiitt:

« Kétnyelvii tigyintéz6k képzése, tirlapok, formanyomtatvanyok létreho-
zasa, tdjékoztato tablak és feliratok készitése a kétnyelvi hivatali/hiva-
talos tigyintézéshez.

o A kétnyelvii iigyintézés lehetdségérdl tajékoztatni kell a nyelvhaszna-
16kat, a vallalkozasokat, batoritani kell az 6nkormanyzatokat. Segiteni
kell a magyarra forditasban, a szoveg ellenérzésében pl. egy internetes
portallal, telefonos elérhetdséggel rendelkezd szakforditéi csoporthoz
iranyitassal. Kétnyelvii iratminta- és trlapgytjteménnyel segiteni kell
az 6nkormdnyzatok és a vallalkozok munkajat.

o A magyar személynevek atirasanak kérdését egy ukran-magyar és ma-
gyar—ukran atirasi rendszer kidolgozasaval kell segiteni, illetve fel kell vet-
ni a kétoldalu targyaldsokon a magyar névhasznalati jogok probléméjat.

A magyar nyelv presztizsének emelése sziikséges a magyar anyanyelviiek

magyarnak maraddasahoz:

o Belsd presztizs: sajat helyi magyar nyelvvaltozatuk értékeinek bemu-
tatdsa

» Kiilsé presztizs: a tobbségiek dltalaban gazdasagi célt magyartanulasa-
nak biztositasa

Az anyanyelvi oktatds kiemelt szerepet jatszik a nemzeti identitas fenntar-

tasaban, Ujratermelésében, illetve az anyanyelv hasznalatanak, a magyar

nyelvli kozélet hatterének és jovojének biztositasaban.
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e)

f)

Torekedni kell ra, hogy az anyanyelvi oktatds a magyarok szamara tjra
torvényileg és a gyakorlatban is biztositva legyen a teljes képzési id6-
ben, a szerzett jogokrdl nem szabad lemondani.

A sziiloket tajékoztatni kell arrol, milyen elényei vannak az anyanyel-
vi oktatasnak, és milyen hatranyokkal jar, ha tobbségi oktatasi nyelvi
intézményt valasztanak gyermekiiknek. Ezek a tajékoztatok legyenek
erkolcsi itéletektél mentesek és szakszertiek.

Biztositani kell a magyar anyanyelvii nem magyar szakos tanarok kép-
zését: meggyozéssel, timogatassal — rajuk ugyanis nagy sziikség van a
magyar nyelvi{i oktatasban, hiszen altaluk lesz biztositva a magyar nyel-
vi iskolai kdrnyezet és az anyanyelven val6 képzés barmely szakterii-
leten.

Tamogatni kell a magyar szakos tanarok képzését és tovabbképzését
anyagilag és szakmailag is.

Tamogatni kell anyagilag és szakmailag is az olyan alkotécsoportok
munkajat, amelyek a tantervek, tankonyvek, modszertani anyagok dsz-
szeallitasat végzik.

Az allamnyelv magas szintl ismerete hozzasegiti a kisebbségi kozosséget a

magyardominans hozzaadé kétnyelviiséghez. Ez a magyar nyelv és kultira

kisebbségi helyzetben val6 tovabbélésének egyetlen realis formaja.

Az dllamnyelv eredményes elsajatitasahoz ki kell dolgozni specialis tan-
terveket, tankonyveket, segédleteket a magyar tannyelvii iskolak sza-
mara. A kezdeményezéseket folytatni kell, a karpataljai szakembereken
kiviil magyarorszagiak is részt vallalhatnak a munkaban.

Szitkség van sajatosan a magyar tannyelvl iskolak szamara képzett,
magyarul is beszélé ukran nyelv és irodalom szakos tanarokra, akik
elsajatitottak az ukran nyelv idegen nyelvként valé tanitdsanak mod-
szertanat. Az Ungvari Nemzeti Egyetem ez iranyui kezdeményezését
megerdsitve folytatni kell.

A szoérvanyban €16 magyarok szamara, akik mar egyaltalan nem, vagy csak

alig beszélnek magyarul, szintén anyanyelviik (elsé nyelviik) a leghatéko-

nyabb tannyelv, csakhogy ez esetiikben a tobbségi nyelv. Magyar nyelvi tu-

dasukat pedig nyelvélénkitéssel vagy nyelvélesztéssel kell fejleszteni. Ehhez
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g

h)

modszertan és tanterv sziikséges, valamint egyetemi vagy féiskolai teljes
képzésben részesiilt szakember. A szakemberek képzését magyarorszagi és
karpataljai pedagégusképzé intézményeknek egyiittmikodésben kellene
megvaldsitaniuk. Egyiittmiikodésben kellene kidolgozni a nyelvélénki-
tés-nyelvélesztés helyi modszertanat és tantervét is.

A helyi magyar nyelvvaltozatokat, nyelvi kontaktusokat, a sajatos oktatasi
teriileteket tovabb kell kutatni. Ehhez tamogatni kell a helybeli kutataso-
kat, koztiik a Termini-halozat karpataljai szervezetének, a Hodinka Antal
Intézetnek, valamint az Ungvari Nemzeti Egyetem Magyar Filologiai Tan-
székének munkajat.

Sziikség van a magyar szaknyelvi felzarkoztatasra az iskolai képzéshez, kii-
16nosen a szakképzéshez, valamint a szakmak magyar nyelvteriileten vald
miveléséhez, valamint a magyar-magyar gazdasagi egytittmtikodéshez.

A kdrpataljai magyar anyanyelviieknek kozel 6%-a etnikailag roma. Kiste-
leptiléseken a magyar tannyelvii iskoldk fenntartasaban, a magyar egyha-
zak, intézmények miikodésében meghatarozo szerepiik van. A veliik kap-
csolatos specialis feladatokra figyelmet kell forditani.
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